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PLAN ESTRATEGICO DE AGROECOLOGIA PARA EL DISENO DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCAL

1. INTRODUCCION

1.1 Mision y objetivos

El Ayuntamiento de Getafe lleva anos compro-
metido en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda
2030 por las Naciones Unidas.

Para ello ha puesto en marcha politicas publi-
cas aceleradoras, desde la economia circular; la
Agenda Urbana; las politicas de género; inclusion
y lucha contra la desigualdad; la participacion
ciudadana; la transparencia y el gobierno abierto;
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la salud y la educacion; la transicion ecoldgica; la
resiliencia y la sostenibilidad ambiental; el con-
sumo responsable; la generacion de empleo; la
cooperacion y la cultura.

El Plan Estratégico de Agroecologia forma parte
de los compromisos adquiridos en el marco de la
Agenda 2030 asi como de los acuerdos y pactos
que el Ayuntamiento ha firmado sobre politicas
alimentarias locales.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, el sistema alimentario se en-
cuentra en el centro de los debates publicos
atravesado por los grandes retos mundiales
como son las emergencias climaticas, ecoldgi-
cas. sociales y sanitarias.

Durante la Ultima década se ha visibilizado la
fragilidad de nuestros sistemas econdmicos vy
alimentarios. Y para hacer frente a estos desa-
fios, las ciudades juegan un papel esencial en el
funcionamiento del sistema alimentario y en su
potencial transformacion.

El Plan Estratégico de Agroecologia tiene como
mision principal impulsar un conjunto de actua-
ciones para mejorar el acceso a una alimentacion
sostenible, local, justa y saludable al conjunto de
la poblacién, acortando distancias entre produc-
cion-consumo y organizando la distribucion en
redes locales.

Esta misién implica una profunda revision del
sistema agroalimentario que requiere una urgen-
te reorientacion para reducir los impactos nega-
tivos que actualmente ejerce sobre la biodiversi-
dad, los ecosistemas y las economias locales, y
cuyo modelo acarrea a nivel global el 30% de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Este plan auna la politica alimentaria local y se
nutre de otras politicas que se estan desarrolla-
do en el marco del Ayuntamiento de Getafe. Para
ello, se ha incluido un Plan de Accién que incluye
propuestas de trabajo especificas para alcanzar
los objetivos del Plan estratégico. Los objetivos
especificos que el Ayuntamiento ha definido para
este plan son:

1. Conocer el potencial del término municipal de
Getafe para el desarrollo de una agricultura
y ganaderia urbana y periurbana desde una
perspectiva agroecoldgica.

2. Valorar la comercializacion local, para impul-
sar esta agricultura y ganaderia ecoldgica y
de proximidad, basada en circuitos cortos,
con especial atencion a los espacios de co-
mercializacion (mercados, tiendas, restau-
rantes, etc.) y los procesos de compra publica
sostenible.

3. Poner en marcha el plan de accién dentro de
la estrategia a través de medidas concretas
y especificas que incluya toda la cadena ali-
mentaria, desde el cultivo y comercializacion
de proximidad hasta la alimentacion saluda-
ble.

4.

Incluir en la estrategia y en concreto en su
plan de accién la alimentacion saludable y
sostenible para los vecinos del municipio y
poniendo especial atencién en residencias de
mayores, sector de la restauracion, comedo-
res de empresa, comedores escolares, etc.,
incluyendo, asi mismo, acciones encamina-
das a reducir el desperdicio alimentario.

Poner a disposicion de la poblacion informa-
cion adecuada sobre la estrategia a desarro-
llar.

Definir un plan de divulgacién y conciencia-
cion ciudadana.

Establecer un plan de seguimiento de cada
una de las acciones.
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1.2. Metodologia

La redaccion del Plan Estratégico de Agroeco-
logia de Getafe se ha desarrollado en tres fases
utilizando el enfoque cientifico de la agroecolo-
gfa junto con el de los sistemas alimentarios ciu-
dad-regién. El enfoque agroecoldgico sirve para
sentar las bases y los principios para promover la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios des-
de una perspectiva ecoldgica, social y econémi-
ca mediante la activacion de los recursos terri-
toriales y las sinergias entre los actores locales.

La primera fase establecio el marco conceptual
para el disefo del Plan Estratégico Agroecold-
gico de Getafe. Para ello, se tuvieron en cuenta
los documentos de referencia desarrollados por
organismos e instituciones internacionales, de
ambito cientificos y por redes para la transicién
de sistemas agroalimentarios locales y soste-
nibles. El objetivo de la revision bibliografica ha
sido identificar los ejes estratégicos y los indica-
dores sobre los cuales se debe articular el Plan
Estratégico Agroecoldgico. Estos son:

Gobernanzay participacion

Cultura alimentaria

Seguridad alimentaria

- Economia alimentaria de proximidad
- Desperdicio alimentario

Planificacion territorial agrourbana
- Cambio climatico

La segunda fase, de diagnéstico y de andlisis
estratégico, se centré en conocer en profundi-
dad el propio territorio y los recursos territoriales,
organizacionales e institucionales que dispone la
ciudad de Getafe en su contexto metropolitano.

Se presté especial atencion al estudio de los di-
ferentes procesos, agentes y eslabones de la ca-
dena productiva, asi como las redes alimentarias
alternativas existentes que conforman el siste-
ma agroalimentario local.

Se caracterizaron las relaciones producto-
res-consumidores-instituciones que pueden ser
centrales para lograr la transicion agroecoldgica
del sistema agroalimentario local.

Se analizé el Plan General de Ordenacion Urbana,
la normativa y la superficie agraria disponible, al
ser la base fisica imprescindible para desarrollar
una agricultura y ganaderia periurbana soste-
nible econdmica, social y ambientalmente que
asegure el abastecimiento de alimentos de cer-
cania, saludables y de temporada.
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Se identificaron las infraestructuras y las super-
ficies de titularidad publica que puedan servir de
base para para impulsar nuevos canales cortos
de comercializacién en el municipio y proyectos
de renovacion generacional.

Se analizaron iniciativas colectivas y sociales
existentes que ya estan articuladas para fortale-
cer la gobernanza agroalimentaria a escala mu-
nicipal como regional.

Se revis6 material bibliografico compuesto por
articulos, informes y documentos del Ayunta-
miento de Getafe. Y se llevaron a cabo una se-
rie de entrevistas en profundidad durante dos
meses que constituyeron la principal fuente de
informacidn. Las entrevistas tenian como obje-
tivo conocer la opinion de primera mano de las
principales problematicas y las posibles acciones
aincorporar.

Fueron entrevistados responsables de delega-
ciones municipales, representantes de movi-
mientos sociales de Getafe, y representantes del
sector privado (asociacion de comerciantes, co-
mercios locales y agricultores).

A continuacién, se indica la representatividad de
las personas entrevistadas:

Personal del ayuntamiento de Getafe:

- Area delegada de Salud

- Area delegada Vivienda y Sostenibilidad

- Area delegada de Bienestar social

- Empresa municipal GISA

- Empresa municipal LYMA

- Agencia Local de Empleo y Formacion

- Area delegada de Educacién

- Responsable del centro civico de Perales del
Rio

- Area delegada de Planificacion

- Area delegada de Patrimonio

- Area delegada Feminismos y Agenda 2030

- Area delegada de Movilidad y Participacion
Ciudadana

Agentes del tercer sector:

- Representante de Ecologistas en Accion

- Representante de la asociacion Plantate

- Representante de un grupo de consumo
agroecolégico

- Representante de ADEAC

- Representante de la Fundaciéon del Hospital
San José

- Representante de la asociacion ALBA

- Representante de la Mesa del arbol

Agentes del sector privado:

- Emprendedor agroecoldgico

- Comercio de productos a granel

- Ganaderos del municipio

- Agricultores del municipio

- Fruterias de productos locales

- Representante de la Asociacién de Comer-
ciantes ACOEG

- Representante de la Asociacion de Mujeres
EMA

- Representantes del supermercado cooperati-
vo Biolibere

- Representante de la ecotienda LAIREN

La informacién recopilada y analizada en la fase
de diagndstico permitié conocer las oportunida-
desy las debilidades del sistema agroalimentario
local.

La tercera y ultima fase, en la que se defini¢ el
Plan de Accion, integré la informacion recopi-
lada y analizada en la fase de diagnostico para
elaborar medidas y acciones ordenadas en los 7
ejes estratégicos. También se definié el plan de
divulgacion de la estrategia y se estructuro el
sistema de seguimiento relacionando indicado-
res de resultado a cada accién propuesta.
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2.1. Introduccion al plan
estratégico

Sistemas alimentarios de base agroecolégica

Los impactos que nuestro sistema alimentario
tiene sobre el clima, la biodiversidad o la salud’
requieren de estrategias efectivas y urgentes, que
permitan proveer a la poblacion de alimentos sa-
ludables sin degradar la base de los recursos na-
turales, acortando las zonas de produccion con
las del consumo y atendiendo, al mismo tiempo,
aspectos mas amplios de desarrollo sostenible.

El crecimiento de las ciudades, y la expansion
urbana sobre los suelos fértiles ha cambiado las
dietasy la nutricién de la poblacién urbana, mien-
tras el consumo de alimentos se ha desvinculado
de las zonas de produccion. Para ello, los siste-
mas alimentarios locales de base agroecoldgica
constituyen una herramienta fundamental para
gue las ciudades puedan fortalecer la agricultu-
ra periurbana, y brindar oportunidades de vida

digna a los productores periurbanos, prevenir y
reducir el desperdicio de alimentos, y promover
una economia circular en torno a la produccion,
transformacién y comercializacion de alimentos.
Asi mismo, este enfoque resulta necesario para
garantizar la seguridad alimentaria en equilibrio
con los limites planetarios.

Derecho a la alimentacion saludable y de
proximidad

El afio 2022 ha estado marcado, segun Na-
ciones Unidas, por una emergencia alimentaria
mundial sin precedentes? en la que el numero de
personas que sufren una situacion de inseguri-
dad alimentaria aguda ha pasado de 135 mi-
llones (en 2019) a 345 millones (en 2022). Este
hecho, no es ajeno al sistema alimentario espa-
Aol®. Esta realidad que, en parte, se ha visto agra-
vada por la guerra de Ucrania y a la pandemia
de Covid-19, ha recolocado en la agenda politica
nacional la necesidad de repensar las politicas
en torno a la produccién, transformacién, distri-
bucién y consumo de alimentos locales. Mas aun

1 Segun el IPCC un 23% de todos los gases de efecto invernadero que expulsa el hombre vienen de la agricultura, la silvicultura y el uso de
la tierra. Pero si se aniaden las emisiones asociadas a la produccion mundial de alimentos, esa cuota puede llegar hasta el 37%. En: AR6
Synthesis Report: Climate Change 2022 — IPCC: www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

2 Aglobal food crisis | World Food Programme (wfp.org): www.wip.org/global-hunger-crisis

3

Libro Blanco de la Alimentacién Sostenible en Espafa, Fundaciéon Alternativas y Fundacion Carasso, 2022.
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si se quiere dar cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- 2030 (ODS)*.

El Derecho Humano a la Alimentacion® -que los
gobiernos reafirmaron en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (1996)- protege el “derecho de las
personas a alimentarse con dignidad, lo que im-
plica que haya suficientes alimentos disponibles,
gue las personas tengan los medios para acceder a
ellos y que satisfagan adecuadamente las necesi-
dades dietéticas de las personas”. Esto conlleva, un
compromiso por parte de los gobiernos naciona-
les, regionales y locales a establecer politicas para
evitar que las personas puedan padecer hambre,
inseguridad alimentaria o malnutricion.

En esta misma linea, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAQ), desataca que la Seguridad Alimenta-
ria “a nivel de individuo, hogar, nacion y global,
se consigue cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y econdmico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para sa-

ODS 2: . www.un.or tain ment/es/hun

tisfacer sus necesidades alimenticias y sus pre-
ferencias, con el objeto de llevar una vida activa
y sana”. Ademas, establece el acceso a una ali-
mentacion adecuada como un derecho indivi-
dual y una responsabilidad colectiva.

El numero de hogares, sin embargo, que expe-
rimentan inseguridad alimentaria en Espana ha
aumentado de un 11,9% a un 13,3% a raiz de la
COVID-19, registrando un incremento de 656.418
personas en 2021¢. Este mismo informe, muestra
que la dificultad de los hogares espafioles para
acceder a alimentos adecuados es estructural y
gué no esta unicamente ligada a crisis coyuntu-
rales. Asi pues, la necesidad de politicas alimen-
tarias y un marco de gobernanza adecuado sigue
siendo un requisito ineludible para implementar
sistemas agroalimentarios locales y asegurar la
seguridad alimentaria en contextos urbanos.

En este sentido, en el ano 2019, el ayuntamiento
de Getafe respaldd la propuesta de Ley de Ga-
rantia del Derecho de la Alimentacién’ (en 2019).

PROPUESTAS Y MEDIDAS PARA
FRENAR LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

> Medicion de niveles de inseguridad
alimentaria y la experiencia asociada.

> Ampliar las prestaciones econdémicas
actuales.

> Universalizar las comidas escolares
gratuitas a todos los menores durante
todo el ano.

> Promover una reorientacion progresiva
de las organizaciones privadas
dedicadas a la ayuda alimentaria
desde un enfoque filantrépico y
de beneficencia hacia iniciativas
locales basadas en la solidaridad y la
autonomia alimentaria.

> Impulsar iniciativas alimentarias
transformadoras.

Fuente: Libro Blanco de la Alimentacién Sostenible
en Espana, 2022.

5 La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclamé que "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion.”
Casi 20 anos después, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) hizo hincapié en "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso la alimentacién”.

6 "Alimentando un futuro sostenible. Estudio sobre la inseguridad alimentaria en hogares espafoles antes y durante la COVID-19". Universidad de Barcelona y Fundacién Daniel y Nina Carasso, 2022. En: www.ub.edu/
alimentandounfuturosostenible/documents/informe-alimentacion__una-pag.pdf

7 En abril de 2019 la ciudad de Getafe acogid la lll Conferencia contra el Hambre y por el Derecho a la Alimentacion.

1
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Esta propuesta recoge también los planteamien-
tos de la Carta contra el Hambre como, para
crear un fondo de emergencia alimentaria para
toda la Comunidad Auténoma de Madrid y desa-
rrollar planes municipales de “mejora del acceso
a la alimentacion suficiente y adecuada”.

Incorporar un enfoque agroecolégico para me-
jorar el acceso suficiente a los alimentos, incluye
gue éstos produzcan una menor huella ecolégi-
ca. De esta forma, la agenda agroalimentaria ur-
bana debe comprometerse con una produccion
saludable, de calidad y proximidad, una distribu-
cién y comercializacion justa y consumo respon-
sable en el horizonte de la transicion ecoldgica
de las ciudades®.

Sistema Alimentario y Cambio Climdtico

Los sistemas alimentarios actuales representan
entre el 21% vy el 37% del total de los gases de
efecto invernadero (GEI)°. En Espafna, segun el
Avance de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero de 2020, representaron el 14,1% del total

del pafs (un 1,2% mas que en 2019). El cambio
climatico, ademas, estéd poniendo en riesgo el
acceso a alimentos nutritivos, suficientes, ino-
CUOS y asequibles para todas las personas, y se
estima que empujara a 132 millones a la pobreza

extrema en 2030. En la Declaracion de Glasgow™
sobre la Alimentacién y el Clima, los gobiernos se
comprometieron a acelerar la accion climatica
construyendo vy facilitando la transformacion de
los sistemas alimentarios sostenibles, mediante:

MEDIDAS DECLARACION DE GLASGOW (COP26, 2021)

> Eldesarrollo e implementacion de politicas y estrategias alimentarias integradas como
herramientas fundamentales en la lucha contra el cambio climatico; asegurando que estos
instrumentos adopten un enfoque de sistemas alimentarios que incorpore a los actores de
todas los eslabones de la cadena alimentaria, incluyan parametros para evaluar los objetivos
de reduccidn de las emisiones de GEI de los sistemas alimentarios, asi como oportunidades de
cooperacion e intercambio de las mejores practicas entre los gobiernos subnacionales.

> Lareduccion de emisiones de GEI de los sistemas alimentarios urbanos y regionales de
conformidad con el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la construccion
de sistemas alimentarios sostenibles capaces de reconstruir los ecosistemas y proporcionar
dietas seguras, saludables, accesibles, asequibles y sostenibles para todos y todas.

> La peticion a los gobiernos nacionales de que establezcan marcos politicos de apoyo favorables
y mecanismos de gobernanza multinivel y multiactor que permitan la adopcién coordinada
de decisiones sobre los sistemas alimentarios. Estos mecanismos apoyaran la elaboracion
de politicas alimentarias nacionales inclusivas, que se incorporaran en las revisiones de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés)

8 Mata OImo, R. et al. (2021). La convergencia de las agendas agroalimentarias urbanas y la proteccién de la biodiversidad en la transicion ecoldgica de las ciudades. En resiliencia: espacios de adaptacién de nuestras

ciudades a los nuevos retos urbanos.
9 Declaracion de Glasgow, 2021.

10 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico: www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/Inventario-GElL.aspx

11 Un compromiso por parte de los gobiernos, reunidos en Glasgow en la 26* Conferencia de las Partes de la Convencion Marco (COP 26) de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2021, para abordar la
emergencia climatica a través de politicas alimentarias integradas. Esta Declaracion esté abierta a los gobiernos subnacionales, regionales, locales e indigenas de todo el mundo.
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Los sistemas alimentarios se han convertido en

l0s ultimos anos en uno de los principales ele- MEDIDAS PARA AVANZAR HACIA LA SOSTENIBILIDAD
mentos a tener en cuenta ante el cambio cli- DE LA PRODUCCION AGRICOLA

matico. En este contexto, la agroecologia, y el
cuidado de los suelos fértiles, se erigen como

practicas esenciales para evitar la superaciéon de 1
los umbrales de seguridad de los limites planeta- -

rios, y los impactos de la crisis climatica.

Medidas relacionadas con la reconexion Medidas relacionadas con la

de la produccion y consumo de biomasa diversificacion

> Reciclado de materiales y nutrientes > Variedades locales de cultivo, mejora
> Cercania del consumo participativa y nuevas especies

> Integracion agroganadera Cubiertas vegetales
Rotaciones

Inter cultivos

vV V V VvV

Agroforesteria

AENERR
..Il‘

Medidas relacionadas con la Medidas relacionadas con la

conservacion del suelo autoproduccion de energia renovable

> Reduccidn del laboreo > Biomasa local para traccién

> Retorno al suelo de residuos agricolas > Solar o edlica para riego

> Ausencia de pesticidas de sintesis

Fuente: Libro Blanco de la Alimentacion Sostenible en Espafna, 2022.
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Vega del manzanares, Getafe

Transitar hacia sistemas alimentarios de
base agroecoldgica

En el actual marco de creciente inseguridad
en contextos urbanos y de cambio climatico, la
agroecologia se propone como un “concepto
dinamico™ y elemento clave en la transicion
hacia modelos mas justos y resilientes. Su enfo-
que permite orientar el “rediseno de los sistemas
agroalimentarios, desde la granja hasta la mesa,
con el objetivo de lograr la sostenibilidad ecold-
gica, econdémica y social™®. Para ello, se nutre de
un enfoque integrado basado en el conocimiento
cientifico, en un conjunto de practicas agrarias
sistémicas y de un importante componente de
participacién social y colaboracién comunitaria™.

El marco de la agroecologia asume asi, la res-
ponsabilidad de “construir sistemas alimentarios
sustentables y reducir el perfil metabdlico del ré-
gimen alimentario corporativo, sin aumentar la

desigualdad social y territorial™®. Para facilitar el
camino hacia estos sistemas agroalimentarios, la
FAO propone 10 elementos™ y una serie de pa-
sos para su desempeno (TAPE):

> la diversidad, las sinergias, la eficiencia, la
resiliencia, el reciclaje y la creaciéon conjun-
ta, y el intercambio de conocimientos (seis
elementos que describen las caracteristicas
comunes de los sistemas agroecoldgicos, las
practicas basicas y los criterios de innova-
cion).

> los valores humanos y sociales, y la cultura y
tradiciones alimentarias (dos elementos que
ponen de manifiesto aspectos contextuales).

> la economia circular y solidaria, y la gober-
nanza responsable (dos elementos que tratan
el entorno favorable necesario para la agro-
ecologia).

12 Wezel, A, Herren, B.G., Kerr, R.B. et al. Agroecological principles and elements and their implications for transitioning to sustainable food

systems. A review. Agron. Sustain. Dev. (2020).

13 Gliessman S.R. (2016) Transforming food systems with agroecology. Agroecology and Sustainable Food Systems, 187-189.

14 Wezel, A., Bellon, S., Doré, T., Francis, C., Vallod, D. y David, C. (2009). Agroecology as a science, a movement and a practice. A review.

Agronomy for Sustainable Development.

15 Gonzalez de Molina, Manuel y otros (2020), Political Agroecology: Advancing the Transition to Sustainable Food Systems, Nueva York, CRC

Press.

16 Los 10 elementos | Centro de conocimientos sobre agroecologia | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

(fao.org): -
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ELEMENTOS DE LA AGROECOLOGIA (FAO)

1. DIVERSIDAD. La diversificacion es fundamental
para garantizar la seguridad alimentariay la
nutricién y, al mismo tiempo, conservar, protegery
mejorar los recursos naturales.

2. CREACIGN CONJUNTA E INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS. Las innovaciones agricolas
responden mejor a los desafios locales cuando
se crean conjuntamente mediante procesos
participativos.

3. SINERGIAS. Crear sinergias potencia las
principales funciones de los sistemas
alimentarios, lo que favorece la produccién y
multiples servicios ecosistémicos.

4. EFICIENCIA. Mejorando los procesos biolégicos

y reciclando la biomasa, los nutrientes y el agua,
los productores pueden utilizar menos recursos
externos, lo que reduce los costos y los efectos

ambientales negativos de su uso.

5. DIVERSIDAD. El reciclaje reporta multiples
beneficios al cerrar los ciclos y reducir el
desperdicio. Al imitar los ecosistemas naturales,
se favorecen los procesos biolégicos que
impulsan el reciclaje de los nutrientes, la biomasa
y el agua de los sistemas de produccion. Tanto a
escala de explotacién como territorial.

10.

RESILIENCIA. Los sistemas agroecoldgicos
diversificados mantienen un equilibrio funcional,

y tienen una mayor capacidad para recuperarse
de las perturbaciones (fenémenos meteorolégicos
extremos o el ataque de plagas y enfermedades).

VALORES HUMANOS Y SOCIALES. Proteger

y mejorar los medios de vida, la equidad y el
bienestar social es fundamental para lograr
sistemas alimentarios y agricolas sostenibles.

CULTURAY TRADICIONES ALIMENTARIAS.
Mediante el apoyo a unas dietas saludables,
diversificadas y culturalmente apropiadas, la
agroecologia contribuye a la seguridad alimentaria
y la nutricién, al tiempo que mantiene la salud

de los ecosistemas. Y las practicas culturales y
conocimientos tradicionales ofrecen una extensa
experiencia que puede servir de inspiracion.

GOBERNANZA RESPONSABLE. Se necesitan
mecanismos de gobernanza transparentes,
inclusivos y basados en la rendicion de cuentas
para crear un entorno favorable que ayude a los
productores a transformar sus sistemas siguiendo
conceptos y practicas agroecoldégicos.

ECONOMIA CIRCULAR Y SOLIDARIA. Las
economias circulares y solidarias que reconectan
a productores y consumidores ofrecen soluciones
innovadoras para vivir dentro de los limites de
nuestro planetay, al mismo tiempo, afianzan

las bases sociales para el desarrollo inclusivo y
sostenible.

15

Instrumento para la Evaluacion del
Desemperio Agroecoldgico (TAPE)"

El objetivo general Instrumento para la Evaluacion del
Desempeio Agroecoldgico (TAPE) - por su nombre en
inglés Tool for Agroecology Performance Evaluation-

es producir evidencia consolidada sobre el alcance y

la intensidad del uso de practicas agroecoldgicasy el
desempenrio de los sistemas agroecoldgicos, en el apoyo a
la transformacion hacia sistemas agricolas y alimentarios
mas sostenibles.

Esta disenado en 4 niveles o pasos de evaluacion (y ofrece
una herramienta de recopilacién de datos disponible con
software gratuito y cédigo abierto):

o PASO 0: recopilacién de informacion relevante

para el contexto (incluyendo las descripciones de
los sistemas de produccion, el agroecosistema y el
entorno favorable a nivel local y regional).

o PASO 1: los 10 elementos se utilizan para un
diagndstico (identificar fortalezas y debilidades de
los sistemas evaluados) y monitorear y evaluarlos.

e PASO 2: cuantificar el impacto del nivel de
transicion a la agroecologia del PASO 1, informando
sobre diversas dimensiones de sostenibilidad:
tenencia de la tierra, productividad, ingresos, valor

agregado, exposicion a pesticidas, diversidad
dietética, empoderamiento de las mujeres, empleo
juvenil, biodiversidad y salud del suelo.

PASO 3: analisis participativo de los resultados,
revisando el desempefo multidimensional (PASO 2)
a la luz del nivel de transicion a la agroecologia
(PASO 1) en el contexto y entorno propicio (PASO 0).
Identificacion del camino a seguir con la comunidad
o el territorio.

17 Centro de conocimientos sobre agroecologia | Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (fao.org)
en: - )
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Figura: 10 elementos de la agroecologia para la transicion hacia sistemas alimentarios
y agricolas sostenibles (FAO, 2018)
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Cada uno de estos 10 elementos se considera
esencial para el disefo, la planificacion y evalua-
cion de las transiciones agroecolégicas, si bien
todos ellos estan interrelacionados y son inter-
dependientes entre si.

De este modo, los sistemas alimentarios con
base agroecoldgica proponen tanto reducir el
impacto ambiental de los alimentos en el en-
torno local (y los costes energéticos asociados
al transporte) favoreciendo los flujos circulares y
recuperando las relaciones funcionales entre lo
rural y lo urbano, como facilitar la participacion
informada de los diversos agentes implicados en
el sistema agroalimentario.

Bajo este marco, y observando la cadena alimen-
taria como un sistema que se expresa en proce-
sos territoriales, este enfoque facilita identificar
soluciones que optimicen y se adapten mejor a
los contextos locales, y garanticen el buen fun-
cionamiento de los agroecosistemas y la presta-
cion de servicios ecosistémicos.

18 De la granja a la mesa: www.consilium.

20 La seguridad alimentaria y la nutricion se colocan en el centro del desarrollo urbano sostenible en la Agenda Urbana (Habitat I1) 2016 en: htt

Otra de las iniciativas destacadas para guiar pro-
cesos politicos de transformacion de los siste-
mas alimentarios y agricolas es la Estrategia “De
la Granja a la Mesa™ de la Unidn Europea, que
situa los sistemas agroalimentarios como un ele-
mento esencial del Pacto Verde™ vy de la recu-
peracion post COVID para fortalecer la seguridad
alimentaria. Ademas, esta iniciativa promueve la
colaboracién entre diferentes organismos y go-
biernos para poder contribuir al logro de la neu-
tralidad climatica en 2050, mediante el fortaleci-
miento de sistemas alimentarios locales, con los
siguientes objetivos comunes:

> garantizar suficientes alimentos, asequibles y
nutritivos, sin superar los limites del planeta;

> reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fer-
tilizantes y la venta de antimicrobianos;

> aumentar la cantidad de tierra dedicada a la
agricultura ecoldgica;

> promover un consumo de alimentos y unas
dietas saludables mas sostenibles;

> reducir la pérdida y el desperdicio de alimen-
tos;

licies/from-farm-to-fork

19 Un Pacto Verde Europeo | Comisién Europea (europa.eu) en: ec.europa.eu/info/strate

riorities-2019-2024/european-green-deal _es

> luchar contra el fraude alimentario en la ca-
dena de suministro;
> mejorar el bienestar de los animales.

Esta estrategia destaca la necesidad de integrar
los diferentes niveles de gobierno y garantizar la
coherencia de las politicas. A lo que se suma un
creciente consenso en la comunidad interna-
cional acerca del papel clave que desempenan
las ciudades y los actores locales ante los desa-
fios que presentan estos sistemas alimentarios
interconectados®. En un planeta cada vez mas
urbanizado?' el disefio de sistemas alimentarios
territorializados y de base agroecoldgica es uno
de los principales retos.

://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

21 Desde 2007, més de la mitad de la poblacién mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030. Las ciudades y las dreas metropolitanas son centros neuralgicos
del crecimiento econdmico, ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60 % del uso de

recursos. En:
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Paralelamente, cientos de ciudades y munici-
pios han suscrito el Pacto de Politica Alimentaria
Urbana de Mildn (MUFPP, 2015)%- el municipio
de Getafe entre ellos (2016)%*- como un compro-
miso firme para “desarrollar sistemas alimenta-
rios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros
y diversificados, para asegurar comida sana y
accesible en un marco de accién basado en el
derecho humano a la alimentacién, con el fin de
reducir los desperdicios de alimentos y preser-
var la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar
y adaptarse a los efectos de los cambios clima-
ticos”.

22 http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/

23 https:/www.getafe.es/el-gobierno-municipal-de-getafe-se-compromete-a-apoyar-el-pacto-de-politica-alimentaria-urbana-de-milan/#

El Pacto recomienda, junto con las declaraciones
iniciales, 37 acciones a desarrollar por las auto-
ridades locales organizadas en los siguientes 6
ambitos de accién: gobernanza (6 acciones),
dietas sostenibles y nutricién (7 acciones), equi-
dad social y econémica (6 acciones), produccion
(7 acciones), abastecimiento y distribucién (7
acciones), y desperdicio de alimentos (4 accio-
nes). La FAO ha desarrollado un Marco de Mo-
nitoreo?* basado en estas seis categorias, que
proporciona indicadores utiles para su imple-
mentacion y seguimiento.

24 Pacto de politica alimentaria urbana de Milan: marco de monitoreo. En: www.fao.org/3/caé144es/cab144es.pdf
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AMBITOS
DE ACCION

ACCIONES
PACTO DE MILAN

INDICADORES
DE MONITOREO (FAO)

Gobernanza 1 Fomentar la colaboracion entre agencias y departamentos 1  Presencia de un érgano municipal interdepartamental activo para
municipales, adoptando y promoviendo un enfoque basado en el asesoramiento y la toma de decisiones sobre la elaboracién de
derechos. politicas y programas de alimentacion.

2  Promover la participacion de las partes interesadas a nivel 2 Presencia de una estructura politica alimentaria de multiples partes
municipal a través del didlogo politico, y actividades de educacion y interesadas y planificacién activa.
sensibilizacion. 3 Presencia de una politica o estrategia urbana/ o planes de accién de

3 Identificar, mapeary evaluar las experiencias locales y las iniciativas alimentos.
alimentarias de la sociedad civil con el fin de transformar buenas a ) . . S - . )

P o Presencia de un inventario de iniciativas y practicas alimentarias
practicas en programas y politicas. ) - -
locales para guiar el desarrollo y la expansion de las politicas y
4  Desarrollar o revisar las politicas y los programas alimentarios urbanos programas urbanos municipales de alimentos.
rantizar | ignacion de recur ral Iiti . ) . - .
Y g?oaram?asae:scgmaoooaIiieen?tgLrJiosgZr?t?‘te)%ueagzsa’;%?ngirggionC:sS 5 Presencia de un mecanismo de monitoreo/evaluacion para reunir
Ziﬁda%anas P y analizar datos del sistema alimentario urbano para informar la
’ formulacién de politicas municipales sobre politicas alimentarias

5 Desarrollar o mejorar sistemas de informacién multisectoriales. urbanas.

6 Desarrollar una estrategia de reduccién del riesgo de catéstrofes para 6  Existencia de un plan de abastecimiento alimentario de emergencia/
mejorar la resiliencia de los sistemas alimentarios. gestion de la resiliencia alimentaria para el municipio basado en la

evaluacion de vulnerabilidad.

Dietas 7  Promover dietas sostenibles (saludables, seguras, culturalmente 7 Diversidad alimentaria minima para mujeres en edad reproductiva.

Sostenibles adecuadas, ambientalmente sostenibles y fundadas en los derechos). 8  Numero de hogares que viven en "desiertos alimentarios”.

ral isibl i i ) . ) )
8 |!_nuacdheacrucaodnatsa 22:;22?9(1‘3%8 no trasmisibles asociadas a dietas 9 Costos de una canasta de alimentos nutritivos a nivel de la ciudad/
Y ’ comunidad.
9  Desarrollar directrices a favor de dietas sostenibles. 10 Promedio del consumo diario individual de carne.
10 Adecuar las normas y los reglamentos con el fin de garantizar . . )
. ylosreg g 11 Numero de adultos con diabetes Tipo 2.
el acceso a dietas sostenibles y agua potable en las estructuras
publicas. 12 Prevalencia del retraso del crecimiento en menores de 5 afos.

11 Estudiar instrumentos normativos y voluntarios para la promocién 13 Prevalencia del sobrepeso u obesidad en adultos, jévenes y nifos.
de dl!etas sostenibles, con la implicacion de sociedades privadas y 14 Numero de actividades lideradas o apoyadas por la ciudad para
publicas. promover dietas sostenibles.

12 PlromO\t/er.Lfna adcc;on clozjunta plofr' p?jrte dte los setcti)re§ dela trad 15 Existencia de politicas/ programas que abordan el consumo de
alimentaciony de la salud, con el Tin ae actuar estrategias centradas en azucar, sal, grasas en relacion con grupos especificos.
las personas, a favor de estilos de vida saludables y de inclusién social.

13 " : | | ) lal 16 Presencia de programas/ politicas que promueven la disponibilidad
nvertiry comprometerse para lograr el acceso universal al agua de alimentos nutritivos y diversos en establecimientos publicos.
potable y a un saneamiento adecuado.

17 Porcentaje de la poblacion con acceso al agua potable y un

19

saneamiento adecuado.
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Equidad social
y econémica

15

16

17

18

19

Utilizar las transferencias de alimentos y de dinero, y otras formas de
proteccidn social (bancos de alimentos, comedores comunitarios,
despensas de emergencia, etc.) para asegurar el acceso a una
comida sana a los segmentos vulnerables de la poblacién.

Redefinir los programas de los comedores escolares y otros servicios
alimentarios institucionales con el fin de ofrecer comida sana, de
procedencia local/regional, de temporada y producida de manera
sostenible.

Promover un empleo decente para todos, a través de relaciones
econdmicas equitativas en el ambito alimentario y agricola, con la
plena inclusion de las mujeres.

Fomentary apoyar actividades de economia social y solidaria con
especial atencion a actividades en campo alimentario.

Promover la constitucion de redes y apoyar las actividades de la
sociedad civil, (como huertos y comedores comunitarios, comedores
sociales, etc.).

Promover la educacion la capacitacion y la investigacion
participativas.

Promover y consolidar la produccion y la trasformacion alimentaria
urbana y periurbana a través de enfoques sostenibles.

Promover la coherencia en las interacciones entre las ciudades y la

produccién y trasformacién alimentaria en las areas rurales colindantes.

Adoptar un enfoque ecosistémico para orientar una planificacion
holistica e integrada del uso del territorio.

Proteger y permitir el acceso seguro y la propiedad de tierras para una
produccion alimentaria sostenible en las areas urbanas y periurbanas,
incluyendo parcelas para huertos comunitarios y pequenos
productores.

Fomentar la erogacion de servicios para los productores alimentarios
en las ciudades y zonas colindantes.

Apoyar las cadenas de suministro cortas, las organizaciones de
productores, las redes vy las plataformas de productor a consumidor, y
otros sistemas de mercado que integren las infraestructuras sociales
y econdémicas para un sistema alimentario urbano que conecte las
areas urbanas a las rurales.

Mejorar la gestion y la reutilizacidn de las aguas (residuales) en
la agricultura y la produccion alimentaria, a través de politicas y
programas que adopten enfoques participativos.

20

18

19

20

21

22
23

24

Porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria segun la Escala de
Experiencia en Inseguridad Alimentaria (FIES).

Porcentaje de personas apoyadas por programas de alimentos y/o
asistencia social.

Porcentaje de ninos y jovenes (menores de 18 anos) que se benefician
de programas de alimentacion escolar.

Numero de trabajos formales relacionados con el sistema alimentario
urbano remunerados al menos al monto del salario minimo.

NUmero de activos alimentarios comunitarios en la ciudad.

Presencia de politicas y objetivos relacionados con los alimentos con
un enfoque especifico en grupos socialmente vulnerables.

Numero (y tipos) de oportunidades para fomentar el aprendizaje de
temas relacionados con los alimentos y el desarrollo de habilidades
sobre alimentacion y nutricion, formacion para el empleo y el
liderazgo.

Numero de residentes de la ciudad dentro del limite municipal con
acceso a un huerto urbano.

Presencia de politicas y regulaciones municipales que permitany
promuevan la produccion y el procesamiento de la agricultura dentro
del area municipal.

Superficie de (potenciales) espacios agricolas dentro del limite municipal.

Proporcion de la poblacién agricola total, dentro de los limites
municipales, con propiedad o derechos seguros sobre las tierras
agricolas para la produccion de alimentos, por género.

Proporcién de tierras agricolas en el area municipal bajo practicas de
agricultura sostenible.

NUmero de productores de alimentos que han recibido capacitacion
técnica y asistencia en los ultimos 12 meses.

Numero de infraestructuras municipales de procesamiento y
distribucion de alimentos disponibles para los productores de
alimentos en el drea municipal.

Proporcién de productores de alimentos locales/ regionales que
vendan sus productos en los mercados publicos de la ciudad.

Proporcién anual de residuos organicos urbanos recogidos que se
utilizan en la produccién agricola dentro de los limites municipales.
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Evaluar los flujos alimentarios hacia y dentro de las ciudades, para
asegurar el acceso a alimentos frescos y econémicamente accesibles
y con el fin de reducir las emisiones de CO2.

Fomentar la mejora de las tecnologias e infraestructuras de
almacenamiento, trasformacidn, transporte y distribucién alimentaria.

Evaluar, revisar y/o consolidar sistemas de control alimentario a
través de la actuacion de un sistema de normas y disposiciones
locales en materia de seguridad alimentarias que 1) garanticen que
los productores y los proveedores a lo largo de la cadena alimentaria
operen responsablemente; 2) eliminen las barreras de acceso al
mercado para las empresas agricolas familiares y los pequenos
productores; 3) integren seguridad alimentaria, salud y proteccion
ambiental.

Revisar las politicas publicas en materia de abastecimiento y
comercio, y asegurar el abastecimiento de alimentos sanos,
favoreciendo al mismo tiempo el acceso al empleo, unas condiciones
de produccion justas y una produccién sostenible para los segmentos
més vulnerables.

Desarrollar politicas y programas en apoyo de los mercados
municipales publicos.

Mejorar y ampliar las infraestructuras, favoreciendo la cohesién social
y la confianza, apoyando el intercambio cultural y asegurando medios
de vida sostenibles.

Reconocer la contribucion del sector informal en los sistemas
alimentarios urbanos y asegurar un apoyo y una formacion
adecuados.

Existencia de politicas/ programas que abordan la reduccién de
emisiones de GEl en diferentes partes de la cadena de suministro de
alimentos.

Presencia de un plan de desarrollo para fortalecer la resiliencia y
la eficiencia de la logistica de las cadenas de suministro local de
alimentos.

Numero de puntos de venta de frutas y verduras frescas por cada
1000 habitantes apoyados por el municipio.

Inversién municipal anual en mercados de alimentos o puntos de
venta que ofrecen alimentos frescos a los residentes de la ciudad,
como proporcion del presupuesto total (de inversion).

Proporcién de los gastos de adquisicion de alimentos por parte de las
instituciones publicas de alimentos provenientes de fuentes éticas
sostenibles y cadenas de suministro mdas cortas (locales/ regionales).

Presencia de legislacion sobre inocuidad alimentaria y procedimientos
de implementacién y aplicacion.

Existencia de servicios de apoyo para el sector alimentario informal
que proporcionan planificaciéon empresarial, finanzas, asesoramiento
para el desarrollo.

Desperdicio de
alimentos

34

35

36

37

Reunir los operadores del sistema alimentario con el fin de evaluar
y monitorear la reduccion de las pérdidas y de los desperdicios de
alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria.

Sensibilizar la poblacién en materia de desperdicios y pérdidas de
alimentos.

Colaborar con el sector privado, instituciones educativas y de

investigacion, y organizaciones comunitarias para desarrollar y revisar,

en su caso, politicas y normas municipales.

Favorecer, cuando esto sea posible, la recuperacion y redistribucion
de alimentos seguros y nutritivos destinados al consumo humano.

21

41
42

43

44

Volumen anual total de pérdidas y desperdicio de alimentos.

Numero anual de eventos y campanas dirigidas a disminuir la pérdida
y el desperdicio de alimentos.

Presencia de politicas o regulaciones que aborden la prevencion,
recuperacion y redistribucién de desperdicio de alimentos.

Volumen anual total de alimentos excedentes recuperados y
redistribuidos para consumo humano directo.
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Si bien la propuesta de trabajo de la FAQ tiene
un componente mas orientado a la produccion
agraria y el Pacto de Milan pone el foco en ayu-
dar a las administraciones en el cambio de los
habitos alimentarios, estos dos marcos son,
efectivamente, complementarios y necesarios
para el disefio de la transicién hacia sistemas
agroalimentarios de base agroecoldgica. Por otro
lado, en el ambito estatal, la Red de Municipios
por la Agroecologia®- del que Getafe forma par-
te- surge como un espacio para la promocién
e intercambio de estas nuevas politicas locales
encaminadas a “construir sistemas alimenta-
rios locales, respetuosos con el medio ambien-
te, sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y
diversificados que aseguren comida saludable,
sostenible y accesible al conjunto de la pobla-
cion, y que potencien el empleo local, en linea
con las perspectivas de la agroecologia y la so-
berania alimentaria”.

Estas iniciativas, impulsadas por gobiernos mu-
nicipales, abren la posibilidad de construir planes

25 www.municipiosagroeco.red

estratégicos desde una perspectiva participativa
y agroecoldgica, que pueden convertirse en una
herramienta profundamente innovadora para la
politica local. Y propone otro marco de ambitos
de actuacion, simbidtico con los anteriores, para
el monitoreo de la transicion hacia modelos agro-
alimentarios?. Ejemplo de su implementacion
son el actual Barcelona Challenge? que aborda
los desafios de la mitigacion del cambio clima-
tico y la transformacion de los sistemas agroali-
mentarios locales; El Plan de Accion integral para
la promocion de la actividad y el espacio agrico-
la municipal de Valencia; o el Parque Agrario en
Fuenlabrada, que apoya la agricultura periurbana
en la Regidn Metropolitana de Madrid desde una
perspectiva integral?.

Por ultimo, para hacer frente a la rapida urbani-
zacion de las ciudades y la creciente pérdida del
sector primario en las mismas, se requiere po-
ner en marcha medidas especificas para hacer
frente a los procesos especulativos de muchos
de los espacios agrarios por su condicion de pe-

riurbanos, y garantizar su uso estratégico para
el abastecimiento alimentario. La proteccion de
los territorios, la regeneracion de los suelos y el
apoyo a sistemas agricolas sostenibles es, sin
duda, imprescindible. En esta linea, y con el fin
de defender los terrenos fértiles desde los prin-
cipios de la soberania alimentaria y la seguridad
alimentaria, en noviembre de 2015 surge el Pac-
to InterVegas® a escala estatal. Desde entonces,
incluyendo la firma al Pacto por parte del Ayun-
tamiento de Getafe, se siguen sumando mas en-
tidades y personas a la defensa de sus objetivos.

Integrar el enfoque ciudad-region

De forma complementaria, destacamos la im-
portancia de integrar el enfoque de "Sistemas
Alimentarios Ciudad -Region™® (City Region
Food System, CRFS) que impulsa el Centro de
Recursos de Agricultura Urbana y Seguridad Ali-
mentaria (Resource Centre on Urban Agriculture
and Food Security, RUAF). En su planteamiento,
incorpora el aspecto del impacto territorial de

26 Politicas alimentarias urbanas para la sostenibilidad. Anélisis de experiencias en el Estado Espanol en un contexto internacional (2018). En: www.municipiosagroeco.red//wp-content/uploads/2018/04/

PoliticasAlimentari tenibili Informe _ v4.pdf
27 thebcnchallenge.org

28 parqueagrariofuenlabrada.es

nasParal

29 La Plataforma Estatal Intervegas ha impulsado la Proposicién de Ley para la proteccién de los suelos de alto valor agroecolégico y de suelos de interés agrario. En: intervegas.org/el-pacto

30 www.fao.org/3/i9255e/i9255e-CRES-Scan-Guiding-Framework.pdf
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los sistemas alimentarios. Justifica la necesi-
dad de ampliar la escala local a la regional para
lograr sistemas alimentarios resilientes dado el
contexto eminentemente urbano de las ciuda-
des, sin suficiente actividad agraria que pueda
abastecer a la poblacién urbana exclusivamente
con productos de proximidad. Para ello, propo-
ne establecer marcos de cooperacion con zonas
proximas de agricultura periurbana y municipios
rurales. Fortaleciendo la organizacién social, la
construcciéon de comunidades agrourbanas, el
aprendizaje comun vy la creacion de conocimien-
tos entre agricultores, consumidores, minoristas,
distribuidores y otros actores en el contexto bio-
regional para poder establecer relaciones sdli-
das, justas y duraderas. A su vez, el comercio y
el transporte entre los diferentes eslabones de la
cadena agroalimentaria a escala bioregional de-
ben organizarse de manera transparente y am-
bientalmente lo menos impactante posible para
gue puedan complementar la oferta alimentaria
sin llegar a desplazar los productos locales.

El Pacto de Milan presta también especial aten-
cion alaimportancia de hacer una planificacion a

escala ciudad-region que integra sistemas agra-
rios dentro y fuera de las ciudades e identifica
estrategias participativas para lograr objetivos
sistémicos: “.Adoptar un enfoque ecosistémico
para orientar una planificacion holistica e inte-
grada del uso del territorio, en cooperacion entre
las autoridades urbanas y rurales y otros entes
para el manejo de los recursos naturales, combi-
nando las caracteristicas del territorio con estra-
tegias para la reduccion de los riesgos, con el fin
de aumentar las oportunidades de produccion
agroecoldgica, la proteccion de la biodiversidad
y del suelo agricola, la adaptacion a los cambios
climdticos, el turismo y el tiempo libre y otros
servicios ecosistémicos.”

Indicadores para guiar la transicion
agroecoldgica del sistema agroalimentario
de Getafe

En la elaboracién del Plan estratégico para Geta-
fe, se han tenido en cuenta las recomendaciones
y lineas de accion que emanan del marco institu-
cional nacional, europeo e internacional. De este
modo, se han definido siete ambitos de diagnds-

tico y rediseno, que componen los ejes de trabajo
principales. Por otro lado, a los indicadores que
propone la FAO para el Pacto de Milan, se han
sumado los que el marco europeo FoodSHIFT
2030% establece para las 6 areas de impacto de
las CRFS, y se adecUan a las caracteristicas de
este territorio.

31 El marco FoodSHIFT 2030 (Food System Hubs Innovating towards Fast Transition) se centra en aumentar los niveles de preparacion tecnolégica y social de las innovaciones del sistema alimentario, aplicado a 9
ciudades-regién europeas. Y se proponen una serie de indicadores aplicados a las seis areas de impacto que propone el CRFS. En: f i

EOODSHIFT-INDICATORS  v3.pdf
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AMBITOS DE DIAGNOSTICO, DISENO Y EVALUACION

Gobernanza Dietas Equidad Social Produccion Abastecimiento Desperdicio
PACTO
DE MILAN sostenibles y Econémica y distribucion alimentario
FAO 10 Gobernanza Culturay Resiliencia Valores Diversidad Sinergias Economia
ELEMENTOS responsable trgdiciongs humanos y Eficiencia Circular

Creacién alimentarias sociales

conjunta del Reciclaje

conocimiento
RED MUNICIPIOS Gobernanza Investigacion, Accesoy Ecologia Abastecimiento Produccién

y activacion comunicacion, equidad y distribucion y relaciones
AGROECOLOGICOS social educacion campo-ciudad

y cambio de
habitos

Gobernanza Sostenibilidad Reduccion de Sostenibilidad Sostenibilidad Integracion
CRFS
(RUAF) alimentaria social y equidad vulnerabilidad econodmica ambiental campo-ciudad

y aumento de
resiliencia
Sistema Gobernanzay Cultura Seguridad Adaptacion Economia Reciclaje y Planificacion
. . participacion Alimentaria alimentaria al Cambio alimentaria de desperdicio territorial agro

ﬁ%rgaeg:fgntano Climatico proximidad alimentario urbana
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En el contexto actual, crear valor en la cadena
agroalimentaria va a requerir, por un lado, una
mirada integral del conjunto de sus eslabones -
tanto de las formas de produccién, distribuciony
consumo de alimentos y sus impactos sociales y
medioambientales, como de los modelos de go-
bernanza y de seguridad alimentaria®?. Por esta
razén, se introduce la mirada sistémica del mo-
delo alimentario (economia alimentaria de proxi-
midad). Ademés, debido al nivel de emisiones
de gases de efecto invernadero provocado por

los sistemas alimentarios actuales, se incorpo-
ran también a la propuesta acciones especificas
orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Por otro lado, se requiere también que
la salud de las personas y de los ecosistemas se
consoliden como la prioridad. Por esta razén, se
incorpora un eje dedicado a la Cultura Alimenta-
ria. La alimentacion es un asunto crucial para la
vida, y la opcién que escojamos para su gestion
definird nuestro futuro.

32 Food security and nutrition. Building a global narrative towards 2030, CFS-HLPE (2020) www.fao.org/3/ca%731en/ca®731en.pdf
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2.2. Caracterizacion del sistema
alimentario

La caracterizacion del sistema agroalimentario
de Getafe se organiza en los siete ejes estraté-
gicos identificados en el apartado anterior. Es-
tos ejes orientaran las acciones, las politicas y la
movilizacion de recursos para lograr la transicion
hacia un sistema agroalimentario de base agro-
ecoldgica.

A continuacion, se describe el marco conceptual
de cada eje estratégico para facilitar el proceso
de toma de decisiones en el desarrollo de poli-
ticas agroalimentarias locales, saludables y re-
silientes. Cada eje, contiene las dimensiones de
analisis y los indicadores para caracterizar el sis-
tema agroalimentario en la fase de diagnostico,
y para monitorear las medidas que incorpore el
Plan de Accién.

26

EJE 1. GOBERNANZA
Y PARTICIPACION

La transicion hacia sistemas alimentarios de base
agroecoldgica requiere un marco de gobernanza
gue lo haga posible. Para ello, seré imprescindi-
ble contar con mecanismos eficientes a diferen-
tes escalas. Segun la FAQ, “"la agroecologia re-
quiere una gobernanza responsable y eficaz para
respaldar la transicion a sistemas alimentarios y
agricolas sostenibles. Se necesitan mecanismos
de gobernanza transparentes, inclusivos y ba-
sados en la rendicién de cuentas para crear un
entorno favorable que ayude a los productores
a transformar sus sistemas siguiendo conceptos
y practicas agroecoldgicos". Por eso, considera
la gobernanza como uno de los diez elementos
de la agroecologia, e insta a los paises a adoptar
mecanismos de gobernanza responsables, leyes,
politicas y programas a escala nacional de mode-
los de gestion agricola que mejoren la biodiver-
sidad vy la prestacion de servicios ecosistémicos.
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La gobernanza alimentaria puede definirse como
“todas las formas de gobierno que abarcan acti-
vidades desarrolladas por diferentes actores para
guiar, dirigir, controlar o gestionar la consecucion
de la seguridad alimentaria™“. Para ello, numero-
sos autores ponen el acento en el compromiso
politico hacia las politicas alimentarias y hacia la
participacion social -en modelos de gobernanza
“hibridos” y multi-actor. Y plantean la importan-
cia de la creacion de departamentos especificos,
dentro de la administracién local, que velen por
estos procesos de transversalizacion y que coor-
dinen las actuaciones que se desarrollan desde
distintas areas de gobierno®, llegando a estable-
cer diferentes escalas de andlisis®:

> Gobernanza de base: las nuevas institucio-
nalidades emergentes y procesos de Dinami-
zacion Local Agroecoldgica.

> Coordinacién multi-actor: la dialéctica entre
administracion y organizaciones sociales en
la coproduccion de politicas alimentarias.

> Coordinacion intersectorial en la adminis-
tracién: la coordinacion y transversalidad de
las politicas alimentarias dentro de la Admi-
nistracion Local.

> Coordinacién multinivel en la administra-
cion: la coordinacion entre los distintos nive-
les de las Administraciones Publicas.

> Gobernanza de ciudad-region: la articulacion
horizontal y multi-actor entre campo y ciudad.

> Gobernanza trans local: las redes multi-actor
de proyectos municipalistas y administracio-
nes locales.

El disefio de una gobernanza multinivel, que permi-
ta conectar adecuadamente diferentes niveles de
decision y diferentes ambitos territoriales, requerira
de un marco politico propicio para la configuracion
de estructuras de gobernanza de estas carac-
teristicas®. Este marco de gobernanza local sera
esencial para construir un sistema agroalimentario
resiliente: las partes interesadas locales deben co-
nocerse, generar conflanza y sinergias, y construir
relaciones de solidaridad en caso de crisis.

La Comisién Europea (2001), por su parte, en
el Libro Blanco sobre Gobernanza®® define una
buena gobernanza como aquella basada en los
siguientes cinco principios acumulativos:

> Apertura: las instituciones deben otorgar mas
importancia a la transparencia y a la comuni-
cacion de sus decisiones.

> Participacién: conviene implicar de forma
sistematica a los ciudadanos en la elabora-
cion y aplicacion de las politicas.

> Responsabilidad: es necesario clarificar el
papel de cada agente implicado en el proceso
de toma de decisiones para que uno asuma la
responsabilidad que se le ha atribuido.

> Eficacia: deben tomarse las decisiones en la
escala y momento apropiados, y éstas deben
producir los resultados buscados.

> Coherencia: las politicas que la Union Eu-
ropea lleva a cabo son extremadamente di-
versas y necesitan un esfuerzo continuo de
coherencia.

34 Moragues-Faus, A, Sonnino, R., y Marsden, T. (2017) “Exploring European food system vulnerabilities: Towards integrated food security governance”. Environmental Science & Policy, 75, 184-215

35 Calori A. y Magarini, A. (2015). Food and the cities. Food policies for sustainable cities. Milan: Edizioni Ambiente.
36 Estudios Geogréaficos 81(289), julio-diciembre 2020: Ambitos de Gobernanza en las politicas alimentarias urbanas: una mirada operativa. En: estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/

view/789/959
37 Libro Blanco de la Alimentacion Sostenible en Espana (2022).

38 La Gobernanza Europea. Un libro Blanco (2001). En: eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0428&from=ES
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También la Agenda Urbana Espanola (AUE)* re-
coge como su objetivo estratégico 10: Mejorar los
instrumentos de intervencion y la gobernanza. Y
define como objetivos especificos:

> Lograr un marco normativo y de planeamien-
to actualizado, flexible y simplificado que me-
jore, también, la gestion.

> Asegurar la participacion ciudadana, la trans-
parenciay favorecer la gobernanza multinivel.

> Impulsar la capacitacion local y mejorar la fi-
nanciacion.

> Disefary poner en marcha campanas de for-
macion y sensibilizacién en materia urbana,
asi como de intercambio y difusién de la in-
formacion.

Asi, para la AUE, la Buena Gobernanza es enten-
dida como “los procesos de toma de decisiones y
de implementacion transparentes, eficaces, que
se alcanzan de forma democratica con la parti-
cipacion de todos los interesados, que consu-
men unos recursos equilibrados en funcién de
los objetivos perseguidos y que cuentan con la

informacion necesaria, puesta a disposicién de
quiénes la puedan solicitar”. Se trata, por tanto,
de una gobernanza que genera valory cuyos “pi-
lares basicos son la Transparencia, la Colabora-
cién y la Participacion”

Finalmente, con el fin de preparar este contexto
favorable para una accién eficaz (gobernanza),
cabe tener en cuenta las acciones que el Pacto de
Milan*® insta a impulsar a los Ayuntamientos y que
estén en la base de los indicadores propuestos:

DIMENSION DE ANALISIS  INDICADORES DE GOBERNANZA

Multinivel

Existencia de un érgano municipal interdepartamental activo para el

asesoramiento y la toma de decisiones sobre la elaboracion de politicas y

programas de alimentacion.

Multi actor

Numero de espacios de participacién ciudadana y de toma de decisiones sobre la

elaboracion de politicas y programas de alimentacion

Intersectorial
saludable y sostenible.

Ciudad-Region

Porcentaje del presupuesto anual dedicado a programas de alimentacion

Numero de acuerdos o adhesiones a redes para el desarrollo de sistemas

alimentarios locales con perspectiva agroecoldgica.

Base Existencia de un inventario de iniciativas y practicas alimentarias locales para
guiar el desarrollo y la expansion de las politicas y programas urbanos municipales

de alimentos.

Numero de espacios de consulta y monitorizacion y evaluacién continua
en relacion con las areas de trabajo del Plan Estratégico Agroecoldgico con
perspectiva de género e intergeneracional.

39 Agenda Urbana Espanola, 2019. En: www.aue.gob.es/recursos_aue/03_oe_10.pdf

40 Las acciones que propone el Pacto de Milédn estén recogidas en el capitulo introductorio de este Plan. Pueden consultarse igualmente en: www.f

Policy-Pact-_ SPA.pdf
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EJE 2. CULTURA ALIMENTARIA

El acceso a una adecuada informacion sobre el
impacto econdmico, medioambiental y social
gue tiene la eleccion de los alimentos que con-
sumimos es otra de las claves para transformar
la cultura alimentaria de un territorio. De hecho,
los factores que determinan nuestras practicas
alimentarias son diversos, y a menudo tienen
también mucho que ver con la accesibilidad y los
precios. Es necesario abordar de forma holistica
el sistema alimentario, y enmarcar la dimensién
comunicativa en una estrategia encaminada a la
transicion eco social a medio y largo plazo. Para
ello, tomamos en cuenta dos de los elementos de
la agroecologia que propone la FAO, como son:

>

Creacioén conjunta e intercambio de cono-
cimientos: las innovaciones agricolas res-
ponden mejor a los desafios locales cuando
se crean conjuntamente mediante procesos
participativos, y se adaptan al contexto am-
biental, social, econdmico, cultural y politico
de un territorio concreto. La educacion, ya
sea formal o informal, es de suma importan-
cia para el intercambio de las innovaciones
agroecoldgicas obtenidas a partir del proce-
so de creacion conjunta. Promover procesos
participativos e innovaciones institucionales
que alimenten la confianza mutua hace po-
sible la creacién conjunta y el intercambio de
conocimientos, o que contribuye a procesos
pertinentes e inclusivos de transicion agro-
ecoldgica.
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> Cultura y tradiciones alimentarias: la agri-
cultura y la alimentacién son componentes
esenciales del patrimonio de la humanidad.
No obstante, en muchos casos, nuestros sis-
temas alimentarios actuales han creado una
desconexion entre los habitos alimentarios y
la cultura local. Esta desconexion ha contri-
buido a una situacion en la que coexisten el
hambre y la obesidad en un mundo que pro-
duce alimentos suficientes para alimentar a
toda su poblacion. Para corregir los desequi-
librios de nuestros sistemas alimentarios, por
tanto, no basta con solamente aumentar la
produccién. La identidad cultural y el senti-
miento de pertenencia estan estrechamente
unidos a los territorios y los sistemas alimen-
tarios.

El concepto de soberania alimentaria, promovi-
do por Via Campesina en 1996 en el marco de la
Cumbre Mundial de la Alimentacién (ONU/FAQ)
ha contribuido a cuestionar los paradigmas del
sistema agroalimentario global. Propone reco-
nectar el consumo alimentario con el territorio,
aprovechando al maximo sus posibilidades, y te-



PLAN ESTRATEGICO DE AGROECOLOGIA PARA EL DISENO DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCAL

2. MARCO PARA EL REDISENO AGROECOLOGICO DEL SISTEMA ALIMENTARIO

niendo en cuenta su capacidad de regeneracion
y sus limites. La soberania alimentaria descansa
sobre los siguientes 6 pilares*:

Se centra en alimentos para las comunidades

locales:

a) Pone la necesidad de alimentacion de las per-
sonas en el centro de las politicas.

b) Insiste en que la comida no es una mercancia
sino un derecho.

Valores de los proveedores de alimentos:

a) Apoya modos de vida sostenibles.

b) Respeta el trabajo de todos los productores y
transformadores de alimentos.

Relocaliza los sistemas alimentarios:

a) Reduce la distancia entre productores y con-
sumidores de alimentos.

b) Rechaza el dumpingy la asistencia alimenta-
ria inapropiada.

c) Desarrolla mecanismos para evitar la depen-
dencia de corporaciones internacionales.

Situa el control de la cadena agroalimentaria a

nivel local:

a) Ildentifica espacios de distribucién y comer-
cializacién promovidos por productores loca-
les de alimentos.

b) Rechaza la privatizacién de los recursos na-
turales.

Promueve el conocimiento y las habilidades de
las comunidades locales:

a) Se basa en los conocimientos tradicionales.
b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmi-
tir el conocimiento a generaciones futuras.

c) Rechaza las tecnologias que atentan contra
los limites planetarios.

Es compatible con la conservacion de la natu-

raleza:

a) Mejora la provision de los servicios de los
agroecosistemas.

b) Respeta los ciclos y la capacidad de recupe-
racion.

c) Rechaza el uso intensivo de energias fésiles y
los monocultivos intensivos.

En el contexto de una nueva cultura alimentaria,
el papel de la educacién alimentaria y nutricio-
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nal (EAN) también resulta fundamental. Puede
definirse como “aquellas estrategias educativas
disefadas para facilitar la adopcién voluntaria de
conductas alimentarias y otros comportamien-
tos relacionados con la alimentacion y la nutri-
cién propicios para la salud y el bienestar. Estas
estrategias estan enfocadas en el desarrollo de
habilidades de los sujetos para tomar decisiones
adecuadas en cuanto a su alimentacion y en la
promocion de un ambiente alimentario propicio.
Las acciones de educacion nutricional se desa-
rrollan en los ambitos individual, comunitario, y
politico*?”. De manera que una EAN efectiva no es
sinénimo de mejores y mayores conocimientos
en nutricion, sino que se trata de aquella accion
educativa que logra que las personas, grupos y/o
comunidades mejoren sus practicas y compor-
tamientos alimentarios de manera sostenible v,
por tanto, permita y busque el cambio social.

Para ello, es necesario también impulsar inicia-
tivas de participacion ciudadana directa, como
son los huertos comunitarios y las iniciativas de
agricultura social. Si bien su funcién principal a
lo largo de la historia ha sido la produccion de
alimentos, en la actualidad gana importancia el
fortalecimiento del tejido asociativo, recuperar


http://foodsecurecanada.org/sites/foodsecurecanada.org/files/SixPillars_Nyeleni.pdf
http://www.fao.org/red-icean/acerca-de-la-red-icean/que-es-la-educacion-alimentaria-y-nutricional/es/
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saberes tradicionales, y acercar a la poblacion > La accesibilidad para todas las personas a > La oferta de espacios para la agricultura so-
urbana a las formas de produccion®. La multi- una dieta saludable, segura, culturalmente cial e iniciativas agroecoldgicas.
funcionalidad de estos nuevos espacios de agri- adecuada y ambientalmente sostenible.

cultura social descansa hoy, mas alla del abas- > La generacion de espacios y redes para la Por todo ello, los indicadores utilizados son los
tecimiento de produccion agricola, tanto en la co-creacion de conocimientos en cultura ali- siguientes:

generacion de nuevos escenarios de ocio en 10s mentaria.

nucleos urbanos, como en el servicio de cultu-
ra vinculada al conocimiento agroalimentario y

ecolégico. A pesar de que tienen una baja rele- DIMENSION DE ANALISIS  INDICADORES DE CULTURA ALIMENTARIA
vancia en cuanto a superficie utilizada o impacto

econdémico de la actividad productiva, constitu- Conocimiento Numero de proyectos y jornadas de intercambio entre productores, redes
. . alimentarias y universidades.

yen un elemento central para mejorar la calidad

ambiental de las ciudades y su relacién con la

alimentacion. Por tanto, promover cambios en la

cultura agroalimentaria hacia modelos social y

Numero de personas que reciben formacion en agroecologia.

Programas escolares y con la ciudadania para dar a conocer y fomentar la
agroecologia como practica y como movimiento ciudadano.

medioambientalmente mas responsables, va de Alimentacién Programas de promocién de productos locales y agroecoldgicos.

la mano de acciones encaminadas a: Sostenible Numero de comedores colectivos de instituciones publicas con cocina.

o . L Numero de activos alimentarios comunitarios en la ciudad.
> La sensibilizacién, promocién vy difusién de

una cultura de alimentacion saludable y sos- Relocalizacién NUmero de eventos y acciones de promocién de productos locales y
tenible. agroecoldgicos.
> La difusion de dietas sostenibles (saludables, Identificacion de puntos de venta de productos locales.
culturalmente adecuadas, ambientalmente
sostenibles y fundadas en derechos) Agricultura Iniciativas municipales de huertas de autoconsumo.
' Social

Numero de espacios municipales destinados a huertos urbanos.

Numero de personas que cultivan.

43 Richter, F. (2013) La agricultura urbanay el cultivo de si Los huertos de ocio a la luz de las dindmicas neorrurales.
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EJE 3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La caracterizacion de seguridad alimentaria
gue desarrolla el Panel de Expertos de Alto Ni-
vel (HLPE) del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial* sirve de referencia para este Plan Es-
tratégico, y nos permite analizar los factores que
generan la inseguridad alimentaria en el munici-
pio, haciendo hincapié en el acceso a alimentos
adecuados por parte de la poblacién, la sosteni-
bilidad de los mismos, y el empoderamiento de
las personas en relacion al disefio de un sistema
alimentario de base agroecoldgica. Segun este
organismo, para garantizar la seguridad alimen-
taria es esencial analizar seis dimensiones:

1. Disponibilidad: tener alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesi-
dades alimentarias de los individuos, sin sus-
tancias nocivas y aceptables para una cultura
determinada, proporcionados por la produc-
cion interna o las producciones de otros terri-
torios.

44 www.fao.org/3/ca9731es/ca9731es.pdf

2. Acceso (econdmico, social y fisico): tener los
medios financieros personales o familiares
necesarios para la adquisicion de alimentos
que permitan disfrutar de una dieta adecuada
sin que ello amenace o comprometa la satis-
faccion de otras necesidades bésicas y que
haya alimentos suficientes accesibles para
todos, incluidas las personas y grupos vulne-
rables.

3. Utilizacién: tener una dieta adecuada, agua
limpia, saneamiento y atencién sanitaria para
lograr un estado de bienestar nutricional en
que se cubran todas las necesidades fisiol6-
gicas.

4. Estabilidad: tener la capacidad para garanti-
zar la seguridad alimentaria en caso de crisis
repentinas (por ejemplo, de indole econdmica,
sanitaria o climatica o un conflicto) o acon-
tecimientos de caracter ciclico (por ejemplo,
inseguridad alimentaria estacional).

5. Arbitrio: que las personas o grupos tengan
la capacidad de actuar con independencia
para realizar elecciones sobre lo que comen,
los alimentos que producen y la manera en
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gue se producen, elaboran y distribuyen, vy
para participar en los procesos normativos
que determinan los sistemas alimentarios. La
proteccion del arbitrio requiere sistemas so-
ciopoliticos que respalden las estructuras de
gobernanza que permitan el logro de la segu-
ridad alimentaria y la nutricion para todas las
personas.

6. Sostenibilidad: las practicas de los sistemas
alimentarios contribuyen a la regeneracion a
largo plazo de los sistemas naturales, socia-
les y econdmicos, garantizando que se sa-
tisfagan las necesidades alimentarias de las
generaciones presentes sin comprometer las
necesidades alimentarias de las generacio-
nes futuras.

De este modo, plantea una teoria de cambio ba-
sada en un enfoque consolidado en materia de
seguridad alimentaria y nutricion que:

1. Serija porlos principios y el marco juridico del
Derecho a la Alimentacion.

2. Amplie las conceptualizaciones de la seguri-
dad alimentaria a estas seis dimensiones, con


http://www.fao.org/3/ca9731es/ca9731es.pdf
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miras a incorporar el arbitrio y la sostenibili-
dad de forma mas sistematica, ademas de la
disponibilidad, el acceso, la utilizacion y la es-
tabilidad, de acuerdo con la bibliografia y las
obligaciones de los Estados con respecto al
derecho a la alimentacion.

3. Se fundamente en un marco analitico de sis-
temas alimentarios sostenibles.

4. Fomente politicas que:

i) Respalden la transformacion radical de los
sistemas alimentarios prestando especial
atencion a las multiples dimensiones de la
calidad.

i) Reconozcan la complejidad de los siste-
mas alimentarios y la interaccién con otros
sectores y sistemas.

iii) Se centren en ampliar la comprensién del
hambre y la malnutricion.

iv) Formulen soluciones de politicas especi-
ficas para cada contexto a fin de afrontar
problemas diversos.

Estos cuatro cambios en las politicas tendran,
ademas, mas posibilidades de mantenerse de
forma coherente si cuentan con mecanismos de
gobernanza eficaces que fomenten y manten-
gan la coordinacion a diferentes escalas.

TEORIA DEL CAMBIO

Reconocer la
necesidad de una
transformacion
radical de los
sistemas alimentarios

Considerar la
seguridad alimentaria
y la nutricién
como un sistema
interrelacionado
con otros sistemas y
sectores

Enfoque centrado
en el hambrey
todas las formas de
malnutricion

Reconocer que la
seguridad alimentaria
y la nutricion
dependen del
contexto y requieren
soluciones diversas

Condiciones
propicias:
Gobernanza e
investigacion

ELEMENTOS ESENCIALES
DE LAS POLITICAS

Disponibilidad

(productivos y présperos)

Sostenibilidad
(regenerativos)

Arbitrio
(empoderadores)
HAMBRE
GERO

(({
W

OBJETIVOS DE

Estabilidad
(diversos y resilientes)

- o DESARROLLO
Utilizacion SOSTENIBLE, EN
(saludables y nutritivos) ESPECIAL EL ODS 2:

HAMBRE CERO

Acceso

(equitativos)

SISTEMAS ALIMENTARIOS
SOSTENIBLES QUE RESPALDAN
LAS SEIS DIMENSIONES
INTERRELACIONADAS DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Fuente: Seguridad alimentaria y nutricion: elaborar una descripcion global de cara a 2030 (FAQ.org)
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El derecho a una alimentacién adecuada debe Bajo este marco, los indicadores utilizados para seguridad alimentaria que propone el HLPE de la
interpretarse como un derecho dispuesto a el diagndstico se ajustan a las dimensiones de siguiente manera:

atender tanto la disponibilidad de alimentos en

cantidad y calidad suficientes para satisfacer las

necesidades alimentarias de los individuos, sin DIMENSION DE ANALISIS  INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

sustancias nocivas y aceptables para una cultu-

ra determinada; como el acceso a éstos de una Disponibilidad Numero de barrios con escasos comercios de alimentacion de proximidad.
forma sostenible®.

Acceso Porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria segun la Escala de Experiencia en
Inseguridad Alimentaria de la FAO%.

“ Programa para mejorar la disponibilidad de alimentos a colectivos vulnerables
especialmente personas mayores, con movilidad reducida o algun tipo de discapacidad.

3 Numero de agentes publicos y privados implicados.
Para la FAQ, en el marco de la agroecologia como

propuesta de transicioén, los valores humanos y
sociales son fundamentales para lograr sistemas
alimentarios y agricolas sostenibles, y protegery
mejorar los medios de vida, la equidad y el bien- Estabilidad
estar social. La agroecologia hace hincapié en
la dignidad, la equidad, la inclusion vy la justicia,
que contribuyen a la dimensién de los ODS rela-
tiva a la mejora de los medios de vida. Sitda las
aspiraciones y necesidades de los productores,
distribuidores y consumidores de alimentos en el
centro de los sistemas alimentarios, dotando a o : )

Instrumentos de comunicacion para informar de los comercios y restaurantes que
las personas de los medios necesarios para que ofrecen productos kmO, ecoldgicos y de temporada.
se conviertan en agentes del cambio.

Utilizacion Programa municipal para conocer el estado de inseguridad alimentaria de la ciudadania.

Programa de promocion de dietas adecuadas, saludables y sostenibles.

Medidas de apoyo a bancos de alimentos y comedores sociales publicos y privados.
Numero de bancos de alimentos y comedores sociales publicos y privados.

Bonos de ayuda para comprar producto fresco y de proximidad a colectivos vulnerables.
Existencia de un plan de contingencia alimentaria.

Numero de agentes publicos y privados implicados.

Arbitrio Estudio sobre el precio de la cesta bésica del municipio.

45 Seguridad y soberania alimentaria. Un documento para la discusion (2013), FAO.

46 www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/es/
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Las técnicas de produccion de alimentos, los
mecanismos de distribucion, o los habitos de
consumo de la poblacion tienen impactos tanto
medioambientales como sociales y econémicos.
Poner la atencidon sobre todos estos elementos
permite el analisis de cada sistema alimentario
como un conjunto. En el capitulo introductorio se
ha descrito la agroecologia como una posible via
de transicion hacia sistemas agroalimentarios
sostenibles, basados en este enfoque integral y
sistémico®. Para llevar a cabo estas transiciones,
Gliessman*® determiné cinco niveles diferentes
tomando en cuenta los distintos eslabones de la
cadena alimentaria:

Primer nivel: centrado en mejorar la eficien-
cia en la utilizacién de los recursos por medio
de practicas que reducen o eliminan el uso de
insuMmos No renovables, escasos o perjudicia-
les para el medio ambiente.

Segundo nivel: se contemplan alternativas a
los insumos quimicos con miras a depender
mas de procesos ecoldgicos.

Tercer nivel: destinado a corregir el sistema
agricola para fortalecer su resiliencia, incluso
por medio de la diversificacion, el reciclaje, la
gestion mejorada del suelo, la autosuficiencia
y la disminucién de la dependencia de insu-
mos comprados. En este nivel se presta mu-
cha atencién al manejo de las interacciones
entre los componentes del agroecosistema
(animales, cultivos, arboles, suelo y agua).

Cuarto nivel: tiene por objeto volver a co-
nectar a los productores y los consumidores
a través de redes alternativas de distribucion
de alimentos, como los mercados de agricul-
tores, la agricultura apoyada por la comuni-
dad o el comercio justo de productos alimen-
tarios, y contribuir a garantizar la equidad y la
responsabilidad social.

Quinto nivel: implica crear un nuevo sistema
alimentario mundial que no solo sea sosteni-
ble, sino que también ayude a restaurary pro-
teger los sistemas de sustento de la vida en la
Tierra.

El objetivo final es disefar sistemas alimentarios
que, ahoray en el futuro, garanticen la seguridad
alimentaria y la nutricion para todas las personas
reduciendo el impacto sobre el medio ambiente
y especialmente sobre el cambio climatico. Para
ello, los niveles 1y 2 se consideran graduales,
mientras que los niveles 3 a 5 son transformado-
res. El HLPE combina en el cuadro siguiente es-
tos cinco niveles de transicion con los principios
de la agroecologia de la siguiente manera:

47 IPES-Food (International Panel of Experts on Sustainable Food Systems). 2016. From uniformity to diversity. A paradigm shift from industrial agriculture to diversified agroecological systems. E.A. Frison. Louvain-la-
Neuve, Belgium http:/www.ipes-food.org/images/Reports/UniformityToDiversity_FullReport.pdf.

48 Gliessman, S.R. 2016. Transforming food systems with agroecology. Agroecology and Sustainable Food Systems, 40(3): 187-189.
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Cinco niveles de transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles
y los principios conexos de la agroecologia®’:

[13)

N|'vel 5. Crear un r.1uevo sistema Participacién
alimentario mundial basado en

la participacion, la proximidad, la
imparcialidad y la justicia.
Gobernanza

Imparcialidad de latierray los

recursos @

Valores sociales e Conectividad

y dietas .
e Creacion
Nivel 3. Volver a disenar los conjunta de

agroecosistemas. conocimientos

Nivel 4. Volver a conectar a los
consumidores y los productores a
través de la creacion de redes de
alimentos alternativos.

]
7]
-+
o
3
D
o
3
®
5
~+
o
3
o

-
(=]
T
©
£
e
o
y
7]
(=
E
[t

Diversificacion

0 econémica o

Sinergias

Reciclaje
Nivel 2. Reemplazar los insumos y
las practicas convencionales por
alternativas agroecoldgicas.

Biodiversidad

Gradual

Reduccién de
insumos
Nivel 1. Aumentar la eficiencia del uso e
de insumos y disminuir la utilizacion
de insumos onerosos, escasos y Sanidad Salud de

perjudiciales para el medio ambiente. animal los suelos e

ewa3s1s02901by
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De este modo, para comenzar con la gradual
transformacion de los sistemas agroecoldgicos
un requisito clave sera la implementacion de
practicas agroecoldgicas orientadas a generar
procesos regenerativos que restauren las fun-
ciones ecosistémicas degradadas y mejoren la
salud de los suelos a largo plazo. Teniendo en
cuenta principios de la agroecologia como re-
duccion de insumos, conectividad, salud de sue-
los o gobernanza de la tierra. En este marco, el
concepto de la huella ecoldgica®® podria incor-
porarse al andlisis para evaluar tanto las pau-
tas de consumo como el efecto de las practicas
agricolas en el medio ambiente. En general, el
célculo de las huellas ecoldgicas pone en rela-
cion la superficie de tierra bioproductiva necesa-
ria para una unidad definida de consumo (la de
un individuo, una comunidad o un producto) con
la biocapacidad disponible.

Asi, cuando se habla de sistemas agroalimenta-
rios se esta haciendo referencia al conjunto de
relaciones e interacciones entre los actores par-
ticipes de cada una de las etapas de la cadena
alimentaria, asi como de los factores socioeco-

noémicos, politicos y ambientales que intervienen
en él. Y en este contexto, los circuitos cortos de
comercializacién (CCC) y los alimentos de proxi-
midad se convierten en una fuente de oportu-
nidades, integrando las diferentes etapas de la
cadena alimentaria en un territorio y permitien-
do asi, una apropiacion mas directa de la renta
producida, dinamizando las economias locales,
estimulando la participacion de los actores loca-
les en la construccion social del sistema agroali-
mentario, y potencializando los saberes y siner-
gias locales. Con una huella de carbono menor
gue los alimentos que viajan cientos o miles de
kildmetros.

Por estas razones, el Pacto de Milan insta a "apo-
yar las cadenas de suministro cortas, las organi-
zaciones de productores, las redes y las platafor-
mas de productor a consumidor, y otros sistemas
de mercado que integren las infraestructuras so-
ciales y econémicas para un sistema alimentario
urbano que conecte las areas urbanas a las rura-
les. Esto podria incluir iniciativas de la sociedad
civil y de economia social y solidaria, asi como
sistemas de mercado alternativos™'. Unos CCC

50 www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report 14 ES.pdf. P4g. 72.

51 www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_ SPA.pdf

52 Canales cortos de comercializacion en el sector agroalimentario, MAPA. EN: www
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que el Articulo 2 de la Propuesta de Reglamen-
to del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
define como “una cadena de suministro formada
por un numero limitado de agentes econdmicos,
comprometidos con la cooperacion, el desarrollo
econoémico local y las relaciones socio-econo-
micas entre productores y consumidores en un
ambito geografico cercano™2

En cuanto a la produccion agroecoldgica, para la
FAQO son elementos imprescindibles a tener en
cuenta la eficiencia, la biodiversidad y esas si-
nergias:

i3

La mayor eficiencia en el uso de los recursos es
una propiedad emergente de los sistemas agro-
ecoldégicos que planifican y gestionan detenida-
mente la diversidad con miras a crear sinergias
entre diferentes componentes del sistema. Asi,
el respaldo de las cadenas cortas de suminis-


http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf
http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_SPA.pdf
http://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/observatorio-cadena/estudioccc_tcm7-272187_tcm30-128590.pdf
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tro y de infraestructuras minoristas alternativas,
como por ejemplo los mercados de agricultores,
las ferias, los consejos de politica alimentaria o
los sistemas locales de intercambio y comercia-
lizacién, ayudaran a mejorar los medios de vida
de los agricultores e incrementaréan el acceso a
alimentos locales diversos y producidos de ma-
nera sostenible®s.

De manera complementaria, incrementar la bio-
diversidad contribuye a una serie de beneficios
de produccion, socioecondmicos, nutricionales y
ambientales. Mediante la planificacion y gestion
de la diversidad, los enfoques agroecoldgicos
potencian la prestacion de servicios ecosisté-
micos, en particular la polinizacién y la salud del
suelo, de los que depende la produccién agrico-
la. Asimismo, la diversificacién agroecolégica re-
fuerza la resiliencia ecoldgica y socioeconémica
mediante, entre otras cosas, la creacion de nue-
vas oportunidades de mercado. Por ejemplo, la
diversidad de cultivos y animales reduce el ries-
go de fracaso ante el cambio climatico.

Qe

Finalmente, la agroecologia presta una cuidado-
sa atencion al disefio de sistemas diversificados
con miras a aumentar las sinergias en el contex-
to de un clima cada vez mas cambiante. Crear
sinergias en los sistemas alimentarios reporta
multiples beneficios, y la agroecologia hace hin-
capié en la importancia de las asociaciones, la
cooperacion y la gobernanza responsable, con la
participacion de diferentes agentes a multiples
escalas.

En relacion con la distribucion y el consumo, la
Agenda Urbana (AUE) plantea como objetivo es-
tratégico 3: prevenir y reducir los impactos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia. Y para
ello, propone adaptar el modelo territorial y urba-
no a los efectos del cambio climatico y avanzar
en su prevencion, reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, y mejorar su resiliencia
frente al cambio climatico. En este contexto, las
soluciones a los problemas de logistica y distri-
bucion han de conjugar la accion de las politicas
publicas orientadas a la transicion agroecoldgica

53 www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf

54 Cadenas de valor alimentarias sostenibles. Principios rectores. FAO (2015). En: www.fao.org/3/i3953s/i3953s.pdf
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con las estrategias organizativas de los agentes
implicados en la alimentacion sostenible. Se-
gun el Libro Blanco de Alimentacién Sostenible
en Espafa, en un momento de crisis climatica
y de pandemia de la COVID-19, el fomento de la
logistica y la comercializacion asociativa ha de
contribuir decisivamente, ademas, a superar los
puntos de estrangulamiento que impiden a las
productoras de alimentos sostenibles empren-
der un salto de escala. Para ello, propone nue-
vas férmulas de institucionalidad cooperativa en
logistica y distribucion de alimentos sostenibles
(como los food hubs, por ejemplo, si son conve-
nientemente impulsadas por las politicas publi-
cas); la compra publica alimentaria como politi-
ca con un alto efecto motor en el fomento de la
alimentacion sostenible; la digitalizacion como la
principal herramienta técnica para incrementar
la eficiencia de las instituciones cooperativas de
logistica y distribucion, asi como para aumentar
la accesibilidad de las consumidoras a los ali-
mentos sostenibles.

La FAO incorpora al analisis, ademas, el con-
cepto de cadena de valor alimentaria sostenible
(CVAS)**, que aplica dimensiones de sostenibili-


http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf
http://www.fao.org/3/i3953s/i3953s.pdf
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dad a la naturaleza especifica de la produccion, Marco de las cadenas de valor alimentarias sostenibles

la elaboracién y la distribucion de alimentos. Y
define una CVAS como “todas aquellas explota-

ciones agricolas y empresas, asi como sus pos- Mercados internacionales Medioambiental
teriores actividades que de forma coordinada

afaden valor, que producen determinadas ma- Elementos
terias primas agricolas y las transforman en pro- naturales

ductos alimentarios concretos que se venden a
los consumidores finales y se desechan después
de su uso, de forma que resulte rentable en todo Econdmica
momento, proporcione beneficios para la socie-

Distribucion e
dad y no consuma permanentemente los recur- Sostenibilidad
sos naturales” Prestacion de

. servicios

Elaboracion

Financiacion
Agrupamiento Elementos

socioaculturales

Suministro de
— = amos Elementos
roduccion organizativos

Cadena de valor basica Elementos
institucionales

©
N
c
©
=
-
(]
<]
(]
o

Cadena de valor ampliada Elementos de
infraestructura

Entorno nacional propicio

Entorno mundial propicio

39



PLAN ESTRATEGICO DE AGROECOLOGIA PARA EL DISENO DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCAL 2. MARCO PARA EL REDISENO AGROECOLOGICO DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Estas cadenas de valor alimentarias sostenibles, Principios del desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles

ademas, deben estar regidas por los siguientes
10 principios:

Econdmicamente Basado en
sostenible (rentable) sistemas
dinamicos
Socialmente
sostenible Centrado
(incluyente) en la gobernanza

Sostenible para Impulsado por
el medioambiente mercados finales
(ecoldgico)

Impulsado por
la vision/estrategia

Centrado

. 9 Ampliable
en la mejora

10 Multilateral

Mejor. a del rend'\\"\"e"‘*Lo
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Teniendo en cuenta todos los elementos descri-
tos, se establecen los siguientes indicadores:

DIMENSION DE ANALISIS  INDICADORES DE ECONOMiA ALIMENTARIA DE PROXIMIDAD

Produccion Porcentaje de la superficie agraria en relacion a la superficie del municipio
Porcentaje de la superficie agraria con practicas agroecoldgicas
Personas dadas de alta en la rama agraria
Formaciones para el empleo y el emprendimiento en el sector agrario

Numero de agricultores que reciben capacitacion técnica

Cadena de valor Existencia de una infraestructura municipal de procesamiento y distribucién de
alimentos para los productores de alimentos

Productores locales que venden directamente al consumidor

Empresas con oferta de productos o menus con criterios ecolégicos

Sinergias Programa de apoyo al desarrollo de negocios en el sector agroalimentario
Programa para fortalecer los circuitos cortos alimentarios
Normativa de contratacion publica con perspectiva agroecoldgica

Numero de licitaciones municipales de compra alimentaria con criterios
agroecoldgicos

Iniciativas de consumo agroecolégico en el municipio

Numero de personas que participan en proyectos de consumo agroecoldgicos

a4
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De acuerdo con la FAO, cada ano se desperdi-
cian aproximadamente 1300 millones de tonela-
das de alimentos. Esto significa que una tercera
parte de los alimentos producidos para el con-
sumo humano, o una cuarta parte de las calo-
rias producidas, no entran en el suministro de
alimentos humanos debido a que se pierden o se
desperdician®®. Actualmente, el 13,3% de estos
alimentos se pierden en la cadena de suministro
antes de llegar al mercado (cosecha, transporte,
almacenaje, procesamiento), y el 17% en la fase
de consumo®. Por tanto, la elaboracion de es-
trategias para reducir las pérdidas de alimentos
en todos los eslabones de la cadena alimentaria
es importante no solo para reducir los impactos
medioambientales y de energia utilizada, sino
también para mejorar la seguridad alimentaria.

Por esta razon, en 2015 la FAQ y el Instituto In-
ternacional de Investigacion sobre Politicas Ali-

mentarias (IFPRI) acordaron crear la Plataforma
técnica sobre la medicion y reduccion de la pér-
dida y el desperdicio de alimentos, para el inter-
cambio de informacién y de iniciativas de medi-
cién y reduccion de la pérdida y desperdicio de
alimentos. Garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles, ademas, es el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 12 de la Agenda
2030, cuya meta 3 consiste en “lograr, de aqui a
2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimen-
tos per capita mundial en la venta al por menory
a nivel de los consumidores, y reducir las pérdi-
das de alimentos en las cadenas de produccion
y suministro, incluidas las pérdidas posteriores
a la cosecha”. Este objetivo se subdivide en dos
componentes, las pérdidas y el desperdicio, que
se miden mediante indicadores distintos®”:

indice de pérdidas de alimentos (sub-in-
dicador 12.3.1.a): el indice de pérdida de ali-
mentos se centra en las pérdidas de alimen-
tos que se producen desde la produccién
hasta el nivel minorista (sin incluir este). Mide
los cambios en las pérdidas porcentuales de
una cesta de 10 productos basicos por pais en

comparacién con un periodo de referencia. El
indice contribuye a medir los progresos hacia
la consecucion de la meta 12.3 de los ODS.

indice de desperdicio de alimentos (sub-in-
dicador 12.3.1.b): el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
asumido el liderazgo en relacién con este su-
bindicador, y elabora una propuesta para me-
dir el desperdicio de alimentos, que compren-
de los niveles minoristas y de consumo.

En este mismo sentido, la FAO propone diez ele-
mentos a tener en cuenta para transitar hacia
sistemas alimentarios de base agroecoldgica,
dos de los cuales tienen que ver con este eje de
manera directa:

&
Reciclaje: el desperdicio es un concepto huma-

no, que en los ecosistemas naturales no existe.
El reciclado reporta multiples beneficios al cerrar

55 HLPE. 20714. Food losses and waste in the context of sustainable food systems. A report by the High-Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security. Rome.

http:/www.fao.org/3/a-i3201e.pdf

56 dgs.un.org/es/goals/goal12
57 ‘ ) ~ ~ -
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los ciclos y reducir el desperdicio, lo que se tra-
duce en una menor dependencia de los recursos
externos y esto, a su vez, aumenta la autonomia
de los productores y reduce su vulnerabilidad a
las perturbaciones del mercado vy el clima. Pue-
de llevarse a cabo tanto en las explotaciones
agricolas como en los territorios a través de la
diversificacion y la creacion de sinergias entre
diferentes componentes y actividades. Reciclar
materiales organicos y subproductos encierra
enormes posibilidades en lo que a innovaciones
agroecoldgicas se refiere.

(@)

Economia circular y solidaria: actualmente, una
tercera parte de todos los alimentos producidos
se pierde o desperdicia, con lo que no se contri-

y las capacidades locales y crean mercados mas
equitativos y sostenibles. Fortalecer los circuitos
alimentarios cortos puede incrementar los ingre-
sos de los productores de alimentos al tiempo
que mantiene un precio justo para los consumi-
dores. Reformular los sistemas alimentarios so-
bre la base de los principios de la economia cir-
cular puede ayudar a hacer frente al desafio del
desperdicio mundial de alimentos al acortar las
cadenas de valor de los alimentos y aumentar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Los indicadores que serviran para evaluar las
acciones relacionadas con este eje son los si-
guientes:

2. MARCO PARA EL REDISENO AGROECOLOGICO DEL SISTEMA ALIMENTARIO

buye a la seguridad alimentaria y la nutricién y se
agravan las presiones sobre los recursos natu-
rales. La energia utilizada para producir alimen-
tos que se pierden o desperdician representa
aproximadamente el 10% del consumo energé-
tico mundial total y la huella del desperdicio de
alimentos equivale a 3,5 Gt de CO2 de emisio-
nes de gases de efecto invernadero al ano. Los
enfoques agroecoldgicos promueven soluciones
justas basadas en las necesidades, los recursos

Presencia de politicas o regulaciones que aborden la prevencion, recuperacion y
redistribucion de desperdicio de alimentos.

Volumen anual de desperdicio alimentario reciclado para compostaje, alimento,
recuperacion de energia, etc. - como permita el contexto, por las cocinas escolares.

Volumen anual total de pérdidas y desperdicio de alimentos (indice de pérdidas/
indice de desperdicio).

Numero anual de eventos y campanas dirigidas a disminuir la pérdida y el desperdicio
de alimentos.
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EJE 6. PLANIFICACION

< TERRITORIAL AGROURBANA

Los profundos cambios territoriales y socioecond-
micos que han tenido lugar a partir de la segunda
mitad del siglo XX en el drea metropolitana de Ma-
drid y las aglomeraciones urbanas mas cercanas,
como el caso de la ciudad de Getafe, requieren de
nuevos enfoques territoriales que garanticen la
viabilidad econémica, social y ambiental de la agri-
cultura periurbana. Sin embargo, la gran mayoria
de las ciudades han configurado una cultura ur-
bana que ignora y hasta renuncia de lo agrario, de
su patrimonio cultural y sus saberes tradicionales
provocando una crisis de territorialidad de esta. El
suelo rustico o no urbanizable en la Comunidad de
Madrid, al igual que en la mayoria de las grandes
ciudades, esta supeditado a las necesidades de la
expansion urbanay del desarrollo de su sistema de
infraestructuras, contribuyendo no sélo a la pérdi-
da de terrenos agricolas sino a su fragmentacione.

58 Yacaman Ochoa, C. (2018) Agricultura periurbana: revision
critica de los riesgos y desafios en la actual agenda politica de
las interacciones agro-urbanas. REVISTA BIBLIOGRAFICA DE
GEOGRAFIA 'Y CIENCIAS SOCIALES Universidad de Barcelona. Vol.
XXIIl, num. 1.237

59 Yacaman Ochoa, et al., (2020). Agricultura periurbanay
planificacion territorial. De la proteccion al proyecto agrourbano.
Publicacions de la Universitat de Valencia.

En este contexto, la planificacion territorial tiene
un rol decisivo en la preservacion y gestion de los
espacios agrarios periurbanos y en su activacion,
asi como en clasificar usos que garanticen las ac-
tividades econdmicas vinculadas con el sistema
agroalimentario local. Esto exige medidas y es-
trategias heterogéneas, innovadoras y creativas,
con un importante componente de participacion
y consenso social, gue vayan mas alla del enfoque

«proteccionista»®. Para ello, el valor agroldgico
del suelo debe de ser considerado como criterio
tanto para la ordenacién estratégica supramuni-
cipal como para la limitacién del crecimiento ur-
bano. En este sentido, para establecer estrategias
de buen gobierno territorial también se deben de
incorporar desde una perspectiva territorialista los
paisajes agrarios, sus agroecosistemas vy la activi-
dad agraria en el modelo de ciudad.

Estrategias y herramientas del proyecto agrourbano

alternativos

......... Reconectar ..
Figuras
territoriales

innovadoras
e
o . &
EStractiraside Pol_ltlc_as orle_ntadas N
al disefno desistemas =
gobernanza - . ©
. . alimentarios “
alimentaria o
®©
)
(a4

Territorializar

Fuente: Yacaman Ochoa, C. (2017)
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Desde esta mirada renovada, los paisajes agra-
rios periurbanos pasan a ser un elemento clave
en las politicas y estrategias orientadas a mejorar
la resiliencia y la sostenibilidad territorial, como
elemento de identidad, expresion del patrimonio
cultural, natural y colectivo y garante de la provi-
sion de los servicios de los ecosistemas.

Através del paradigma del proyecto agrourbano,
el tratamiento de la agricultura, el alimento y el
paisaje agrario pasan a ser considerados como
un bien comun que requieren un marco de ac-
cion especifico para lograr un acceso equitativo
y justo y un uso racional por parte de la comu-
nidad. Se trata tanto de un marco conceptual
y estrategia que articula diversas politicas pu-
blicas, herramientas de gobernanza, planifica-
cion territorial y alimentaria, como de practicas
agrarias renovadoras ancladas en el lugary que
contribuyen a configurar un modelo territorial
alternativo donde priman las relaciones de coo-
peracion campo-ciudad. Desde este marco de
planificacién estratégica, se busca favorecer la
resiliencia del metabolismo urbano mediante la
puesta en marcha de politicas que revaloricen
los recursos enddégenos naturales y agrarios, y
que defiendan la cultura campesinay la protec-

cion de los espacios agrarios fértiles en contex-
tos urbanos®.

En este planteamiento renovado y mas abierto
de la planificacion territorialista adquieren un pa-
pel central los elementos constituyentes de los
paisajes agrarios y las actividades productivas
que los gestionan para lograr un cambio de pa-

DIMENSION DE ANALISIS

Planificacion
territorialista

radigma en torno a la alimentacion y al modelo
de ciudad. Se destaca la necesidad de considerar
la sinergia entre la agricultura periurbanavy el sis-
tema alimentario local, como recurso para mejo-
rar la sostenibilidad del metabolismo urbano, la
seguridad y la soberania alimentaria de la ciudad.
Los indicadores utilizados para este eje son los
siguientes:

INDICADORES DE PLANIFICACION TERRITORIAL AGRO URBANA

Dotacion (m2/hab) de suelo agrario para cada habitante en funcién de los
factores fisicos del sistema agrario

Existencia de la clasificacion de suelo de alto valor agrario dentro del PGOU

Existencia de un Plan Especial sobre el suelo rustico

Existencia de un Plan de Gestion y desarrollo del espacio y la actividad agraria

Numero de parcelas agrarias en disposicion para nuevos agricultores

Paisaje agrario

Superficie de setos vivos plantados en parcelas agrarias

Numero de infraestructuras agroambientales instaladas

Numero de contratos de custodia agraria firmados en el municipio

Existencia de un inventario con los elementos, hitos y lugares de valor histérico-
cultural y ecolégico del espacio agrario.

Numero de rutas accesibles desde la ciudad para acercar el paisaje agrario a los

ciudadanos

Numero de paneles informativos para mejorar la interpretacion territorial y paisajistica

del espacio agrario.

60 Yacaman Ochoa, C. (2017): «El paradigma del proyecto Agrourbano: la agricultura defendida desde la ciudad», Revista Urbano, 36.
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EJE 7. CAMBIO CLIMATICO

En la actualidad, uno de los sectores mas impac-
tantesyasuvez masvulnerables alos efectos del
cambio climético, es la agricultura industrial. Los
impactos del cambio climatico son tanto direc-
tos como indirectos?’. Causando, por un lado, la
modificacion de caracteristicas fisicas (como es
la variacion en la temperatura o del ciclo hidrolo-
gico) y por otro, generando cambios en otras es-
pecies que afectan a la produccién de alimentos
(polinizadores, especies invasoras, plagas, etc.).
Igualmente, tiene graves consecuencias sobre
indicadores de salud de los suelos como es la
pérdida de materia organica. Las consecuencias
sobre el cambio climatico son también econémi-
cas y sociales, y uno de los efectos previstos es
el aumento global del nimero de personas con
inseguridad alimentaria.

A su vez, la deforestaciéon causada por la expan-
sion de la superficie agricola, emite grandes can-

61 Climate change and food security: risks and responses (2015), FAO
62 The global food system: an analysis (2017), WWF.
63 www.ipcc.ch/

tidades de gases de efecto invernadero, situan-
do a la agricultura como una de las actividades
antropogénicas actuales que mas contribuyen
al cambio climatico. Las tierras de cultivo y los
pastizales son uno de los biomas terrestres mas
grandes del planeta, ocupando aproximadamen-
te el 40% de la superficie terrestre. Esto hace que
la produccién agricola sea la forma mas extensa
de uso de la tierra del planeta. La actividad agri-
cola utiliza hoy el 69% del agua dulce extraida
y, junto con el resto del sistema alimentario, es
responsable del 25% al 30% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI)®2

El Sexto Informe de Evaluacién del Panel Inter-
gubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)
ha mostrado de manera inequivoca la relacion
de la actividad del ser humano con los cambios
en el sistema climatico actual. Las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de las
actividades humanas son responsables de un
calentamiento de aproximadamente 1,1°C desde
1850-1200, y se prevé que la temperatura mun-
dial promediada durante los préximos 20 anos
alcanzara o superara un calentamiento de 1,5°C
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con episodios de calor extremo que alcanzan con
mayor frecuencia umbrales de tolerancia criticos
para la agricultura y la salud®.
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Con el objetivo de evaluar la capacidad que tiene
la biosfera para recuperarse de las perturbacio-
nes (ocasionados principalmente por las activi-
dades humanas) y regresar a un estado estable
en 2009 el Centro de Investigacion de Resiliencia
de Estocolmo®* creé el concepto de limites pla-
netarios. Hasta la fecha se han identificado nue-
ve procesos clave que mantienen la integridad
del sistema planetario:

N

Reduccioén del ozono estratosférico

Carga de aerosoles atmosféricos
Acidificacion de los océanos

Flujos de nitrégeno y fésforo hacia la bidsfera
y los océanos

Consumo de agua dulce y el ciclo hidroldgico
global

Cambio del uso de los suelos

Integridad de la biésfera (pérdida de biodiver-
sidad y extinciones)

Cambio climatico

Contaminacién quimica e incorporacion de
nuevas entidades (desde materiales radiacti-
vos hasta microplésticos)

64 www.stockholmresilience.org

CONTAMINACION QUIMICA E
INCORPORACION DE NUEVAS
ENTIDADES

(desde materiales radiactivos

CAMBIO hasta micropldsticos)

CLIMATICO

Uso de
agua dulce

Riesgo creciente

INTEGRIDAD

DE LA BIOSFERA REDUCCION DEL OZONO

ESTRATOSFERICO
(pérdida de biodiversidad
y extinciones) Bl

(adn no cuantifica

CARGA DE AEROSOLES

ESTRATOSFERICOS
CAMBIO DEL USO

DE LOS SUELOS (aun no cuantificado)

ACIDIFICACION
DE LOS OCEANOS

FLUJC
Y FOSFORO
BIGSFERAY L

Fuente: "Azote for Stockholm Resilience Centre, based on analysis in Wang-Erlandsson et al 2022"
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Segun el Centro de Resiliencia de Estocolmo, el
modelo de la agricultura industrial esté siendo
uno de los principales impulsores de la transgre-
sion de los limites planetarios. Destaca su papel
en el cambio de uso del suelo, en el consumo del
agua, en las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y su impacto en el cambio climatico y, en
la contaminacién producida por el uso intensivo
de fésforo y nitrato.

En este contexto, la Estrategia de la FAO sobre
el Cambio Climdtico (2022-2031), bajo el marco
de la Agenda 2030, llama la atencion sobre la
urgencia de adoptar medidas con respecto a las
repercusiones del cambio climatico en los siste-
mas agroalimentarios®. La accion en el marco de
la Estrategia sobre el cambio climatico se orga-
niza en torno a tres pilares, que se centran en la
adopcion de medidas en los siguientes planos:

Planos mundial y regional: Fortalecimiento
de las politicas y la gobernanza mundiales y
regionales sobre el clima.

Plano estatal: Desarrollo de las capacidades

de los paises en cuanto a la accion por el cli-
ma.

65 FAO Strategy on Climate Change 2022-2031.

Plano local: Ampliacion de la accion por el cli-
ma sobre el terreno.

A su vez, la FAQ reconoce el gran potencial que
tiene la agroecologia para mejorar el intercam-
bio de conocimientos y para crear una compren-
sion mas profunda que favorezca los cambios
de comportamiento necesarios en los sistemas
alimentarios para que la agricultura sostenible
se haga realidad. A través de su enfoque cientifi-
co-practico desempena también una mejora en
la resiliencia frente a diferentes perturbaciones
climaticas ya que fomenta practicas que recu-
peran la complejidad biolégica de los sistemas
agricolas. También, cuando se aplica a escala del
paisaje, contribuye a crear sistemas agricolas di-
versificados que tienen un mayor potencial para
contribuir al control de plagas y enfermedades. El
enfoque agroecoldgico puede igualmente mejo-
rar la resiliencia socioecondmica de las explota-
ciones agrarias a través de la diversificacion y la
integracion, o reduciendo la dependencia de los
insumos externos, entre otras cuestiones.

En el actual contexto de crisis climatica, el 7° Foro

Global del Pacto de Milan celebrado en 2021 en
la ciudad de Barcelona presentd un llamamiento
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internacional a las ciudades para que adquieran
una serie de compromisos relacionados con la
transformacioén de sus sistemas alimentarios a fin
de abordar su transiciéon. Bajo el nombre de “The
Barcelona Challenge por good food and climate”
se desarrollaron un conjunto de métricas centra-
les para ayudar a comprender los impactos po-
sitivos que estos compromisos pueden tener en
términos practicos para la ciudad, la poblacion y
el clima. Ademas, el "Desafio” proporciona una
plataforma para mostrar el compromiso vy el lide-
razgo de las ciudades en el nexo entre alimentos
y clima en el contexto de los Foros Globales que
anualmente se celebran en el marco del Pacto de
Milan, asi como las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. A fin de que
las medidas de lucha y adaptacién al Cambio Cli-
matico puedan ser resilientes y efectivas, deben
adecuarse a cada sistema agroalimentario y a su
contexto de implementacion.
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El Barcelona Challenge for Good Food and Clima-
te se estructura en 2 ejes de actuacion: la miti-
gaciony la adaptacion a la emergencia climatica.
El primero se basa en la reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en los sis-
temas agroalimentarios, y el segundo en la resi-
liencia de éstos ante los eventos climaticamente
extremos

Con este marco de referencia, los indicadores
que serviran de medicion de este eje son los si-
guientes:

Fuente: thebcnchallenge.org

DIMENSION DE ANALISIS  INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO

Mitigacion Existencia de programas y acciones dirigidos a reducir las emisiones de GEl en
diferentes partes de la cadena de suministro de alimentos

Participacion de empresas en proyectos de captura de CO2

Superficie de islas de biodiversidad

Adaptacion Existencia de programas y acciones dirigidos a fortalecer la resiliencia del sistema
agroalimentario local

Superficie de variedades locales y tradicionales cultivadas
Superficie de adhesion a eco-regimenes de la PAC

Porcentaje de materia organica incorporada al agrosistema de origen local
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2.3 Inventario de experiencias
de referencia

Son muchas las ciudades que, en las ultimas
décadas, han puesto en marcha proyectos y co-
laborado con otros agentes para avanzar en la
transicion hacia sistemas agroalimentarios loca-
les y sostenibles. A modo de inspiracion se in-
cluyen una seleccién de proyectos referenciales.
Estas iniciativas demuestran que las politicas
alimentarias a escala municipal pueden ser in-
novadoras y tener un impacto significativo en el
fomento de la sostenibilidad alimentaria de los
municipios.
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de proximitat

FUENTE: CONSELL ALIMENTARI DE VALENCIA

Iniciativa

Resumen

Enlace de referencia

EJE 1. GOBERNANZA
Y PARTICIPACION

Consejo alimentario de Valencia

El Consell Alimentari Municipal de Valéncia es un érgano consultivo y

de participacion sectorial del Ayuntamiento de Valéncia, gestionado

por la concejalia de Agricultura, Huerta y Pueblos y en el que participan
instituciones, sociedad civil, universidades y sector privado. Su objetivo

es promover un sistema agroalimentario local méas sostenible, saludable

y justo, en linea con los compromisos adoptados por el Ayuntamiento de
Valéncia con la firma del Pacto de Politicas Alimentarias Urbanas de Milan.
Se constituyé en 2018, lo que le convierte en el primer Consejo Alimentario
en Espana.

https://consellalimentari.org/es
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(k DE
MUNICIPIOS POR _
\?/o LA AGROECOLOGIA
FUENTE: RED DE MUNICIPIOS POR LA AGROECOLOGIA

Iniciativa

Resumen

Enlace de referencia

EJE 1. GOBERNANZA
Y PARTICIPACION

Red de Municipios por la Agroecologia

La Red de Municipios por la Agroecologia fue creada en el 2018. Articula

a entidades locales comprometidas con la alimentacién sostenible para

el desarrollo de politicas alimentarias, con la participacion de la sociedad
civil y actores econdmicos. La Red facilita el intercambio de experiencias y
recursos entre personal municipal e impulsa el desarrollo de narrativas en
materia de alimentacion con base agroecoldgica, con el fin de fortalecer el
diseno e implementacion de estrategias alimentarias urbanas. Tiene una
veintena de municipios socios en Espana.

https:/www.municipiosagroeco.red/
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EJE 2. CULTURA ALIMENTARIA

g Iniciativa Red de huertos comunitarios de Madrid

Resumen El Programa Municipal de Huertos Urbanos Comunitarios, coordinado por el
Area de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid, ha sido
disefiado con la participacion de la Federacion Regional de Asociaciones
Vecinales y la Red de Huertos Urbanos de Madrid. Su objetivo es apoyar a
las iniciativas ciudadanas en el desarrollo de proyectos comunitarios de
agricultura urbana sostenible, siguiendo las premisas de la agroecologia. Se
realizan talleres formativos, y asesorias para 58 huertos urbanos.

FUENTE: https:/diario.madrid.es/huertos/mapa-de-huertos-urbanos-
omunitarios-de-madrid-2021/#11/40.2853/-3.6715

Enlace de referencia https://diario.madrid.es/huertos/#12/40.4141/-3.6988
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EJE 2. CULTURA ALIMENTARIA

SMALL PLATE Iniciativa SchoolFood4Change

Resumen SchoolFood4Change es un proyecto europeo con participantes de 12 paises

FUENTE: SCHOOLFOOD 4 CHANGE diferentes. Tiene por objetivo volver a incluir dietas sostenibles y saludables

en el menu escolar desarrollando un suministro de alimentos saludables

y sostenibles en consonancia con la estrategia "De la Granja a la Mesa"

de la Unién Europea y los ODS. El proyecto pretende formary capacitar a

cocineros y facilitadores de alimentos en las ciudades para la creacion de

una cultura alimentaria saludable en las escuelas y sus entornos. Otra de

sus metas es evaluar su impacto en la salud y cambio de comportamiento

en poblacién vulnerable.

Enlace de referencia https:/schoolfood4change.eu/
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EJE 3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Iniciativa Restaurantes populares de Belo Horizonte (Brasil)

FUENTE: FRED MAGNO/OTEMPO Resumen Restaurantes Populares es una iniciativa de la ciudad de Belo Horizonte que
existe desde 1993. Son establecimientos publicos que se caracterizan por
la comercializacién de comidas preparadas, nutricionalmente equilibradas,
provenientes de procesos seguros, a precios accesibles, y servidas en
lugares adecuados y cémodos. A fin de garantizar la dignificacién del acto
de comer. Estan destinados a ofrecer comidas variadas a la poblacién
que come fuera de casa, dando prioridad a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Enlace de referencia
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EJE 3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Iniciativa Chaud Bouillon - Lille

FUENTIES WILLE I3 (UILLE Resumen Chaud Bouillon es un proyecto de la ciudad de Lille que reline diversos
espacios. En primer lugar, un patio de comidas con varios restaurantes
que proponen comidas elaboradas con productos locales, ecoldgicos y
accesibles que acoge, también, animaciones culturales. En segundo lugar,
una cocina comunitaria donde los habitantes pueden cocinar e intercambiar
entre ellos, con material a su disposicién. Tercero, un obrador profesional
para fomentar los proyectos empresariales alimentarios sostenibles.

Y finalmente, una granja urbana que asocia modelos tradicionales de
produccidén con otros mas innovadores como la acuaponia. Y se cultivan
productos locales que seran vendidos en los restaurantes del patio de
comida. El proyecto esta ubicado en un espacio industrial antiguo en
desuso.

Enlace de referencia https:/www.chaudbouillon.earth/
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FUENTE: MOUANS SARTOUX

Iniciativa

Resumen

Enlace de referencia

EJE 4. ECONOMIA ALIMENTARIA
DE PROXIMIDAD

Produccion municipal para comedores escolares

El municipio francés de Mouans-Sartoux (10.000 habitantes) cuenta con
una iniciativa innovadora en la prestacion de un servicio agricola municipal
para gestionar el abastecimiento de los comedores escolares del municipio.

Como respuesta a la crisis de las vacas locas, hace mas de 20 anos, las
autoridades locales de adoptaron el compromiso de una alimentacién mas
sostenible. Una de las iniciativas mas innovadoras fue la creacion de una
empresa municipal para producir alimentos bajo un manejo ecoldgico y
destinarlo a los comedores escolares de gestion publica. Y en la primavera
de 2011 se puso en marcha el proyecto con la contratacion de un agricultor.
En la actualidad, esta gestion directa agricola cubre el 85 % de las
necesidades de verdura de sus 3 colegios (1.000 comidas diarias). Ademas
del abastecimiento de productos ecoldgicos, esta iniciativa también
constituye un importante recurso de aprendizaje que se une a otras
actuaciones municipales para el desarrollo de politicas alimentarias locales,
como la reciente Casa de la Educacion Alimentaria Sostenible.

http:/mead-mouans-sartoux.fr/
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EJE 4. ECONOMIA ALIMENTARIA

DE PROXIMIDAD

Iniciativa Obrador compartido de Vallaecolid

Resumen Esta iniciativa nacié en mayo de 2019 con la intencién de facilitar
a productores y productoras locales un espacio de elaboracion y
transformacion de productos ecolégicos de proximidad, contando con
todos los requerimientos legales y sanitarios que permitan su venta. El
proyecto estéa financiado por el ayuntamiento de Valladolid, Mercaolid y la
Fundacién Carasso. Apoya al emprendimiento entorno a la elaboraciény la
artesania alimentaria, promueve la colaboracién entre proyectos, y facilita la
transformacion de los excedentes de produccion.

FUENTE: VALLAECOLID

Enlace de referencia http://vallaecolid.es/obrador-compartido/
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EJE 4. ECONOMIA ALIMENTARIA

DE PROXIMIDAD

Iniciativa MARES transformacion urbana a través de
iniciativas de economia social y solidaria

FUENTE: MARES

Resumen MARES Madrid es un proyecto cofinanciado a través de la iniciativa Urban
Innovative Actions de la Unién Europea (2017-2019) que creo el primer
centro de emprendimiento en alimentacion de Madrid. Una iniciativa pionera
enfocada a fomentar la innovaciéon y el emprendimiento en economia
social y agroecologia a lo largo de toda la cadena de valor agroalimentaria.
El Ayuntamiento de Madrid renombré este espacio de emprendimiento
alimentario como "Madrid food innovation hub".

Enlace de referencia https:/maresmadrid.es/alimentacion
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FUENTE: FOOD POLICY DI MILANO Iniciativa

Resumen Proyecto iniciado en 2018 para la coordinacion municipal entre bancos
de alimentos y supermercados para evitar el desperdicio alimentario y
garantizar la oferta de productos frescos en los bancos de alimentos. El
Ayuntamiento creé un Hub alimentario donde se puede almacenar los
excedentes de los supermercados para facilitar su redistribucion a través
de entidades sin animo de lucro. Las entidades encargadas de gestionar
los hubs recuperan directamente, en los puntos de venta participantes,
los alimentos frescos y secos envasados no vendidos (fruta, verdura,
excedentes de pan, etc.). Se recuperan también comidas preparadas que
no se sirvieron en los comedores de empresa, y se entregan directamente a
comedores sociales.

Enlace de referencia https:/foodpolicymilano.org/hub-quartiere-spreco-alimentare
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Iniciativa

Resumen En 2015, la ciudad de Brujas decidié adoptar un plan para reducir el
desperdicio de alimentos como parte de su estrategia de mitigacion de
emisiones de carbono. Esto condujo a una estrategia integral para reducir
el desperdicio alimentario dentro de la ciudad que comenzd con un andlisis
general de la cantidad de alimentos desperdiciados y la creacion del
Bruges Food Lab, un consejo local de partes interesadas en alimentacion
sostenible. Entre las muchas iniciativas que se han puesto en marcha,
Brujas se ha enfocado principalmente en la prevencién del desperdicio de
alimentos en el ambito publico.

Enlace de referencia https:/bruggesmaakt.brugge.be/food-lab
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EJE 6. PLANIFICACION
TERRITORIAL AGROURBANA

Iniciativa Parque agroecolégico Soto del Grillo

FUENTE: PARQUE AGROECOLOGICO DE RIVAS

Resumen El Parque Agroecoldgico del Soto del Grillo es un proyecto del Ayuntamiento
de Rivas-Vaciamadrid, que tiene como finalidad la incorporacién de
nuevos agricultores en el ambito de la agroecologia. En una superficie de
72 hectareas de pastos vy tierras arables, el Ayuntamiento dispone de un
banco de tierras cultivables de 56 ha (repartidas en 26 ha de cultivos de
regadio y 30 ha de secano en la vega del Jarama). Se encuentra situado
en un entorno de alto valor paisajistico, como es el del Parque Regional del
Sureste de la Comunidad de Madrid.

Enlace de referencia https:/www.rivasciudad.es/servicio/transicion-ecologica/2020/01/30/
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Iniciativa

FUENTE: PARQUE AGRARIO BAIX LLOBREGAT

Resumen En 1998 se crea el primer Parque Agrario en Espana en la comarca del
Baix Llobregat institucionalizando un proyecto territorial basado en la
importancia del mantenimiento de la actividad agricola, generadora de
actividad econdmica en el ambito urbano y eje vertebrador de la trama de
ciudades e infraestructuras que le rodean.

La extension del Parque Agrario abarca 3.489 hectareas distribuidas en 14
municipios y su érgano gestor es un consorcio integrado por la Diputacion
de Barcelona, el Consejo Comarcal del Bajo Llobregat, la Generalidad de
Cataluna, la Uni6 de Pagesos de Catalunya y los ayuntamientos de los
municipios que lo integran.

Enlace de referencia https://parcagrari.cat
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Iniciativa

Resumen

FUENTE: LA PRAIRIE DU CANAL

Enlace de referencia

EJE 6. PLANIFICACION
< TERRITORIAL AGROURBANA
La prairie du Canal - Bobigny

"La Prairie du Canal" es una granja urbana mavil, con invernaderos

y espacios de plantaciones en el suelo, que se instala en espacios

vacios no edificados de la ciudad. Es un vivero participativo que retoma
espacios infrautilizados en la ciudad y tiene por objetivo hacer participar

a los habitantes de la ciudad en la produccion de plantones y plantas.

Es una forma de urbanismo temporal y transitorio con capacidad de
desplazamiento una vez que el espacio se va a edificar. El proyecto
pretende abordar la transicion ecolégica de manera colectiva para promover
una vision positiva del futuro de las ciudades.

. e
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EJE 7. CAMBIO CLIMATICO

BARCELONA

CHALLENGE Iniciativa The Barcelona Challenge

Good Food and Climate

FUENTE: BARCELONA CHALLENGE .. .
Resumen Tomando como base la Declaracion de las Ciudades por la Buena

Alimentacién (C40 Good Food Cities Declaration), firmada por el grupo de
ciudades C40 y el Pacto de Milan sobre Politicas Alimentarias Urbanas
(MUFPP), The Barcelona Challenge for Good Food and Climate es un
llamamiento a los municipios y a sus habitantes para que asuman
compromisos para la transformacion de sus sistemas alimentarios con el fin
de hacer frente a la emergencia climatica.

Esta iniciativa propone un conjunto de indicadores basicos para ayudar
a comprender los impactos positivos que estos compromisos podrian
suponer en términos practicos para el municipio, su ciudadania y el clima.

Enlace de referencia https:/thebcnchallenge.org/
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3.1 Contexto socioecondmico

Getafe es una ciudad situada a 12 kilémetros de
la capital, en la parte sur del area metropolitana.
Hoy en dia, el municipio tiene una poblaciéon de
183.095 habitantes (INE, 2021) y ocupa una su-
perficie de 78,74 km2. Del total de superficie del
término municipal, un 40,43% es superficie agra-
ria (unas 3.183,85 Ha) y de acuerdo con los datos
del Sistema de Identificacion Geografica de Par-
celas Agricolas (SIGPAC), 293 Ha son de regadio,
lo que representa un 3,72% de su superficie total
del municipio. En su limite oriental se encuentra
el rio Manzanares que le separa de Rivas-Vacia-
madrid y su vega y terrazas fluviales forman par-
te del Parque Regional del Sureste. Por el sureste
limita con San Martin de la Vega, mientras que el
Arroyo Culebro lo separa en la zona sur de Pinto.
En la zona mas occidental limita al sur con Fuen-
labrada y al norte con Leganés. Desde un punto
de vista geografico, Getafe se encuentra ubicado
al norte de la Submeseta Sur, en la cuenca alta
del Tajo, asentandose en una superficie predomi-
nantemente llana.

Su creciente relevancia en el entorno del sur me-
tropolitano se consolida con la implantacion de la
Universidad Carlos Ill. Cuenta ademas con una
base aérea, y cinco poligonos industriales repar-
tidos por las zonas periféricas de la ciudad (con
companias como Airbus, John Deere, Siemens o
General Electric). Esto lo convierte en, posible-
mente, en una de las ciudades mas industrializa-
das de la Comunidad de Madrid, con 14.000.000
m? de suelo dedicado a esta actividad. Por otro
lado, por el término municipal, transcurre una
parte del Pargue Regional del Sureste en el eje
del curso bajo del rio Manzanares. En este en-
torno protegido, hay diversas formaciones vege-
tales y poblaciones de fauna de gran diversidad
y riqueza. Actualmente, Getafe, es ejemplo sig-
nificativo de ciudad innovadora, tanto desde el
punto de vista econédmico como por su red de
desarrollo vecinal y la importancia de movimien-
tos politicos y sociales®.

66 Méndez et al., 2007. La construccion de ciudades innovadoras: transformaciones econémicas recientes y desarrollo local en Getafe. Estudios

Geograficos, LXVIII, 261.
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DATOS DEMOGRAFICOS

Fue un nucleo rural hasta mediados del siglo
XX, a partir de esos afos se vio afectada por los
procesos de difusién espacial existentes en el
interior de la emergente aglomeracion metropo-
litana, con lo que los 9.295 habitantes censados
en 1940 ascendieron a 21.896 en 1960 y hasta
127.061en 1981¢. Antes del siglo XX, Getafe tenia
un Unico barrio (actuales Centro y La Alhdndiga),
y es a partir de 1960 cuando se produce el rapi-
do aumento de la poblacién por la proximidad a
Madrid.

Este municipio se construyd como una ciudad
obrera e industrial, en parte gracias a la linea
del ferrocarril a Andalucia que favorecié la im-
plantacion de grandes fabricas vinculadas a la
metalurgia y en materia de transporte desde sus
inicios®®. El desarrollo de la terciarizacion econ6-
mica y la consiguiente especializacion industrial
con empresas relacionadas tanto con la aero-
nautica y la construccién como con la telefonia o
la alimentacion, influyd de manera determinante
en su crecimiento demografico. Uno de los hitos
mas destacados de esa época fue la instalacion

67 FALTA NOTA
68 FALTANOTA

de Construcciones Aeronduticas S.A en 1924,
De este modo, desde el final de la primera Gue-
rra Mundial, si bien se mantuvo el sector agrario,
cada vez fueron cobrando mayor peso las activi-
dades ligadas a la industria, la construccién o los

servicios. Mediante la aprobacién del Plan Gene-
ral de area Metropolitana de Madrid, se consoli-
do la tendencia de nucleo industrial de la region
metropolitana al definir a Getafe como “ciudad
satélite residencial e industrial”.

EVOLUCION DEMOGRAFICA 1900-2015
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En la actualidad, Getafe tiene una poblacion
de 183.095 personas (INE, 2021), con el primer
descenso demografico de su historia reciente. Y
una densidad de poblacion alta (2.339,6 hab/km?
frente a los 757,56 hab/ km? de media de la Co-
munidad de Madrid). En el ano 2021, Getafe ocu-
paba el sexto lugar de habitantes dentro de la
region metropolitana de Madrid detras de Madrid
(3.305.408), Modstoles (209.639), Fuenlabrada
(192.233), Alcald de Henares (195.982), Leganés
(187.762).

La piramide de poblacién regresiva refleja una
tasa de natalidad baja, un porcentaje amplio de
poblacién en edad adulta, y una esperanza de
vida alta. La edad media de Getafe se sitla en 42
anos (frente a los 44 afnos de edad de media en
Espana, y los 43 anos de la Comunidad de Ma-
drid, segun datos del INE 2022). El grupo pobla-
cional de 40 a 49 anos de edad supone el 18,4%
del total de los habitantes de Getafe (y el sector
entre 30 y 59 anos de edad supone el 45,2 % del
total). En paralelo, la llegada reciente de pobla-
cion inmigrante joven, basicamente extranjera y
acompanfada de poblacién infantil, y la de parejas
jovenes autéctonas procedentes de la capital y
el resto de Espana, posiblemente influyen en el
rejuvenecimiento de la base de la piramide.
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El 18.45% de los habitantes empadronados en el HABITANTES SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO

Municipio de Getafe (33.789 personas) han na-
cido en dicho municipio, frente al 65.90% que
proviene de diferentes lugares de Espafna. Un
15.64% de su poblacién (28.638 personas) ha
emigrado a Getafe desde otros paises, un por- 18,45%
centaje algo mas alto que la media de inmigra-
cion en la Comunidad de Madrid en su conjunto
(que representa un 14% en 2022).

40,04%

B Nacidos en Getafe
B Inmigrantes desde otros municipios de Madrid
Inmigrantes desde otras Comunidades Auténomas

Inmigrantes de otros paises

Datos del INE, Padrén Municipal 2021
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A PERSONAS AFILIADAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
SECTORES ECONOMICOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD

La agricultura en Getafe fue perdiendo peso des-

de principios del siglo XX, en favor de sectores li- 2009 2020

gados a laindustria y el sector servicios. En 1930, AGRICULTURA Y GANADERIA 214 56

los trabajadores de la agricultura y ganaderia re- MINERIA, INDUSTRIA Y ENERGIA 11996 14.800

presentaban el 12,96% del total®’. Actualmente, la CONSTRUCCION 6.285 6.323

poblacion dedicada a los sectores de agricultura SERVICIOS DE DISTRIBUCION Y HOSTELERIA 23.518 22.835

y ganaderia, sobre el conjunto, es apenas per- OTROS SERVICIOS 13.486 16.091

ceptible y en claro descenso. Los datos censa- SERVICIOS A EMPRESAS Y FINANCIEROS 8.418 9.431

les lo confirman: en 2001, 235 personas estaban INMOBILIARIAS 223 363

afiliados al sector primario (el 0,15% de la pobla-

Ciéﬂ), en 2009 se contaban 214 personas (0’12%)' Fuente: Tesoreria General qe la Seg_uridaq Soc?al. Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

en 2020 eran tan sélo 56 (tan solo el 0,03% de la

poblacién).

Por otro lado, del numero total de parados (9193
personas) un 37,4% son hombres y el 62,5% son
mujeres. Las personas mayores de 45 anos (con PARO EN GETAFE, SEPTIEMBRE 2022 (SEPE)™
5147 personas paradas, un 56% sobre el total) es
el grupo de edad mas afectado, seguido del gru-

POR SEXO Y EDAD POR SECTORES ECONOMICOS
po de 25y 44 anos (con 3.379 personas paradas).
Por sectores de actividad econdmica, los servicios HOMBRES MUJERES AGRICULTURA 44
tienen el mayor nuimero de personas desemplea- Menor de 25 350 Menor de 25 317 INDUSTRIA 626
das en el municipio, seguido de la construccion. 25-44 1185 25-44 2194 CONSTRUCCION 720
Mayor de 45 1907 Mayor de 45 3.240 SERVICIOS 7.200
Total 3.442 Total 5.751 SIN EMPLEOD ANTERIOR 609

69 Cuartero, S. (2017). Getafe: de pueblo fronterizo a suburbio
metropolitano (1900-1930). Universidad Complutense de Madrid.

70 www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-
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EL SECTOR INDUSTRIAL

. L. . Area Industrial Superficie
Al formar parte del cinturén industrial de Ma- P
drid, y desde los inicios de la industrializacién, Area Empresarial Andalucia 1.365.600 m2:
los sectores de servicios e industrial en Getafe + Arroyo Culebro |- 795.600 m*

. .. « Arroyo Culebro II: 570.000 m?
son imperantes y continuan en proceso de desa-

rrollo. Getafe cuenta con 14.000.000 de m? de Centro Logistico de Abastecimiento 2.170.000 m?

suelo industrial, y las areas industriales son las Poligono de Los Angeles 1.500.000 m*

siguientes”: Poligono El Lomo 287174 m?
Poligono La Carpetania 5.000.000 m?
Poligono Los Gavilanes 2.104.200 m2
Poligono de Los Olivos 1.500.380 m*:

- Los Olivos I: 720.980 m?
« Los Olivos Il: 750.000 m?

Poligono San Marcos 695.256 m?

TecnoGetafe 978.000 m?
- Superficie edificable: 369.000 m?

El suelo dedicado a uso industrial, por tanto, su-
pone algo mas del 17% de la superficie del muni-
cipio. Y cuenta con un centro logistico de abas-
tecimiento y distribucion de alimentos relevante.

71 Datos en: www.getafe.es
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EL SECTOR SERVICIOS

El sector de servicios, por su lado, comenzé a
despegar a finales de los afos noventa con la
creacion de nuevos centros comerciales y de
ocio. Actualmente, el Ayuntamiento de Geta-
fe apoya la promocién econdmica, desarrollo
industrial, comercio y hosteleria a través de la
Agencia de Desarrollo Local Getafe Iniciativas
(GISA), con el objetivo de impulsar la creacién de
nuevas empresas y consolidar y favorecer el de-
sarrollo de las ya existentes.

En 2021, el Ayuntamiento de Getafe destind mas
de 1.600.000 euros para apoyar el comercio local
y la hosteleria. Actualmente, GISA lleva a cabo
distintas acciones de dinamizacion del comer-
cio, como el Fondo de Comercio 2022, con un
presupuesto de 260.000 euros, y 16 proyectos
y actuaciones para promocionar el comercio de
proximidad, la hosteleria y el turismo en el muni-
cipio. Asimismo, se estan dedicando esfuerzos a
apoyar el consumo local.

72 Quirés, Francisco (1960). Getafe. Proceso de industrializacion de una villa de caracter rural en la zona de influencia de Madrid. Estudios Geogréaficos.
73 Regas, Antonio (1835). Estadisticas de la provincia de Madrid, pagina 83.

EL SECTOR AGRARIO

La actividad agraria predominante de Getafe ha
sido el cultivo de cereal. Desde el siglo XVI, las
cosechas mas importantes en Getafe eran las de
trigo y cebada, y los vifledos. Los olivos y frutales
eran muy escasos y no habia regadio de ninguna
clase’. Segun los datos del Catastro de la En-
senada, en 1754, los cereales ocupaban el 77,4%
del suelo, y el 18,5% el vinedo y huertas, olivares
y alamedas ocupaban superficies insignificantes.
Durante el primer cuarto del siglo XX, Getafe te-
nia una gran diversidad de cultivos, compuesto
por cereales como el garbanzo y la algarroba, el
trigo y la cebada, vifledos y productos horticolas,
y una importante superficie dedicada al cultivo
de la alcachofa. Muchas de estas hortalizas eran
vendidas en Madrid en el mercado de Legazpiy
en otros mercadillos de la capital.

En 19257, |a superficie agricola comenzd a expe-
rimentar un notable retroceso debido a la cons-
truccion del aerédromo vy a la construccion de las
primeras instalaciones industriales. El abandono
de tierras de cultivo permitié que las tierras de

73

pastos aumentaran notablemente. Este hecho
contribuyd a que a partir de la segunda mitad
del siglo XX aumentara la cabana ganadera en
el municipio, especialmente en los margenes del
Manzanares.

El cultivo de regadio fue incrementandose pau-
latinamente en el término municipal a lo largo del
siglo XX hasta alcanzar el 4,5% de la superficie
cultivada en 1956. Este incremento se debid prin-
cipalmente a la mecanizacion de los sistemas de
bombeo vy la creciente demanda de la poblacion
metropolitana. Sin embargo, desde los anos 80 la
horticultura local empieza un proceso de regre-
sion que le lleva hasta la irrelevancia productiva
en la primera década del siglo XXI.

En la actualidad, el impacto econdmico de la ac-
tividad agraria en Getafe es marginal y no existe
un dinamismo relevante en el medio agrario. La
mayor parte de las tierras de cultivo disponibles
siguen dedicadas al secano (aproximadamente
un 80%) y son gestionadas por un ndmero muy
limitado de agricultores sin garantias de relevo
generacional.
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El perfil actual de los jefes de explotacion en Ge- PERFIL DE JEFES/AS DE LA EXPLOTACION

tafe es significativamente masculino, y tan soélo (CENSO AGRARIO, 2020):

el 10,34% son mujeres (este porcentaje es del
22,65% en Madrid). En cuanto al nivel de estu-

. . . . . . Personas Edad Media %
dios, el 89% tiene experiencia agraria exclusiva- ’
mente, y tan solo una persona cuenta con estu- HOMBRES 26 66,04 89,65
dios universitarios. La edad media es de 65 anos MUJERES 3 58,33 10,34
(un 51% tiene esta edad o mas) y no hay jefes/as
de explotacién menores de 45 afnos. TOTAL 29 65.24 100

Personas Edad Media %
MENOS DE 25 0 0 0
25-34 ANOS 0 0 0
35-44 ANOS 0 0 0
45-54 ANOS 9 49,22 31,3
55-64 ANOS 5 61,20 17,24
65Y MAS 15 76,20 5172
TOTAL 29 65,24 100
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En cuanto a la actividad agrar]a, la reduccion en EVOLUCION DEL TOTAL DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS DE GETAFE

el numero de explotaciones es constante. Entre (CENSO AGRARIO/INE):

1999 y 2009 se redujo en un 16% (en un total de

9 explotaciones), y entre 2009 y 2020 se reduce 1989 1999 2009 2020

en un 38% (18 explotaciones menos). TOTAL EXPLOTACIONES AGRICOLAS 124 56 47 -
TOTAL EXPLOTACIONES AGRICOLAS CON SAU - - - 29

%

EXPERIENCIA AGRARIA EXCLUSIVAMENTE 26 89,65

CURSOS DE FORMACION AGRARIA 2 6,89

FORMACION PROFESIONAL AGRARIA 0 0

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS Y/O SUPERIORES AGRARIOS 1 3.44

TOTAL 29 100

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA

Getafe presenta, ademas. una superficie agrico- POR HABITANTE EN GETAFE (CENSO AGRARIO/ INE):

la por habitante en paulatina disminucién y muy
por debajo de las 22 Ha de la Comunidad de Ma-
drid™:

1989 1999 2009 2020

Ha 0.04 0.03 0,02 0,01

74 Datos para la Comunidad de Madrid: 303.329,62 hectéreas de
superficie agraria utilizada (Censo Agrario 2020), y una poblacion
total de 6.779.888 habitantes (INE, 2020).
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En lo referente a la evolucion del tamano de las
explotaciones en Getafe, en una comparativa de
1989 a 2009, llama la atencion la drastica reduc-
cién de tierras de 20-50 Ha (que en 1999 llegaron
a suponer un 21%), y el paulatino aumento el nu-
mero de tierras de entre 5 a 10 Ha, de lo que po-
dria inducirse una posible parcelacion de terre-
nos. Casi una quinta parte de las explotaciones
agricolas, por otro lado, se mantiene ocupando
terrenos de gran tamano (més de 50 Ha). La evo-
lucién del tamano de las explotaciones agricolas
en Getafe es la siguiente (Censo Agrario/ INE).
La superficie agricola de Getafe también sufre un
proceso de paulatina disminucion:

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA
UTILIZADA (SAU) DE LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS DE GETAFE (CENSO AGRARIO/ INE):

1989 1999 2009 2020

Ha 5041 4535 3138 2173,24
Esta Superficie Agraria Utilizada (SAU) se distribu-
ye, en 2020, en 27 explotaciones dedicadas a tierra
arable (cuya superficie es menor a las 2.673,79Ha
de 2009) y 6 dedicadas a pastos permanentes
(cuya superficie en 2009 era de 464,37 Ha). Ambas
superficies han disminuido considerablemente.

DISTRIBUCION GENERAL DE LA SUPERFICIE AGRICOLA
UTILIZADA (SAU), (CENSO AGRARIO 2020):

% Explotaciones Agricolas 1989 1999 2009

TIERRAS DE 01A 5 Ha 3814 2745 3171
TIERRAS DE 5 A10 Ha 1017 1765 26,83
TIERRAS DE 10 A 20 Ha 15,25 784 12,20
TIERRAS DE 20 A50 Ha 1695 2157 9,76
TIERRAS DE 50 Ha y mas 1949 25,49 19,51

Segun el Censo Agrario de 2020 no hay ningu-
na superficie en cultivo ecoldgico, ni en proceso
conversion. Asi pues, tanto la evolucion del espa-
cio rural de Getafe como el perfil de su poblacion
activa han variado sustancialmente en los ultimos
25 anos. Y la tendencia regresiva de la agricultura
que se concluye, es comun al conjunto de la Co-
munidad de Madrid. Dicha evolucion, parece estar
determinada por dos procesos diferentes: el pri-
mero, referido a la agricultura en si, y generalizado

Numero de Superficie

Explotaciones (Ha)
SAU 29 2.713,24
SAU AL AIRE LIBRE 29 2.713,24
TIERRA ARABLE 27 2.331,53
CULTIVOS LENOSO0S 9 39,64
PASTOS PERMANENTES 342,07
HUERTOS PARA 0 0
CONSUMO PROPIO
INVERNADERO 0 0
O ABRIGO ALTO
ACCESIBLE

en el contexto del territorio espafnol; y un segun-
do proceso, individualizado a raiz de la influencia
que ha ejercido y ejerce la ciudad de Madrid, so-
bre su espacio periférico y rural’®. Efectivamente,
la agricultura, gue ha caracterizado durante tanto
tiempo al espacio rural madrileno, ha perdido la
principal funcién que tenia de abastecer con sus
productos a la capital y sus alrededores inmedia-
tos. Y mientras tanto, ha aumentado la superficie
destinada a suelo urbano.

75 Evolucién de la poblacién agraria en la Comunidad de Madrid, Maria Asuncién MARTIN LOU Maria José LOZANO DE SAN CLETO Instituto de Economia y Geografia. C.S.I.C. Anales de Geografia de la Universidad

Complutense. Vol. extraordinario (2002), pg. 317-336.
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USOS DEL SUELO Y PLANEAMIENTO
El Plan de Ordenacion Urbana (2003)* reparte

los usos del suelo dentro de las siguientes ca-
tegorias:

76 PGOU Getafe (2003) Documento informado. En:

Usos del Suelo de Getafe

SUELO URBANO
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO

SUELO NO URBANOQ DE ESPECIAL PROTECCION
Espacios libres
Defensa Nacional
Red Comunicaciones

Parque Regional

Total

Practicamente todo el suelo no urbano y aquel
dedicado a la actividad agricola en el municipio
se encuentra localizado la mitad Este del mismo.
La presencia del espacio agricola de regadio se
encuentra principalmente vinculado a las vegas
de los dos principales cursos fluviales que atra-

77

Hectareas %
1.894,79 24,06
1.010,73 12,83 56,61%
1.553,26 19,72
3.415,22 43,37 43,37%
246,62
446,32
372,41
2.29413
7.874 100

viesan el municipio: el rio Manzanares y el arroyo
Culebro. A su vez, el suelo Urbano, Urbanizable
Sectorizado y Urbanizable no sectorizado se
concentran mayoritariamente en la mitad occi-
dental del municipio y ocupan un 56,6% de la su-
perficie total de Getafe.


http://madrid.org/cartografia/planea/planeamiento/planeamiento/Getafe/Vigente/MEMORIA_14.PDF
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- | Clasificacion Suelo PGOU

| "1 Suelo No Urbanizable Protegido
|1 Suelo Urbanizable No Sectorizado

;.;! || Suelo Urbanizable Programado
|| Suelo Urbanizable Programado

|1 Suelo Urbano No Consolidado

| ["1 Suelo Urbano Consolidado

. T ool
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Sobre este planeamiento existen, ademas, dos Igualmente es resenable la existencia de dos
proyectos a tener también en consideracion en proyectos de iniciativa privada para la instalacion
el diagndstico del municipio, como son: de plantas solares fotovoltaicas. Ambos proyec-

tos estan pendientes de resolucion.

> Proyecto Ribera Manzanares”: el Ayun-

tamiento de Getafe y el Ayuntamiento de

Madrid avanzan en el proyecto de cone-

xién del Parque Lineal del Manzanares a su

paso por el municipio con Madrid Rio. El rio

Manzanares recorre un tramo de 9 km por el

municipio de Getafe, en el barrio de Perales

del Rio, y forma parte del Parque Regional del

Sureste.

» Plan especial del ambito RG Pinar: situado
al sur del nucleo urbano, sobre suelo no con- B
solidado, perteneciente a la red general de
parque municipales que comprenden el area
de espacios libres y equipamientos. En la ac-
tualidad. existen dos instalaciones municipa-
les en este terreno: el matadero y un centro
de formacién profesional. EI Ayuntamiento
tiene previsto realizar dos proyectos: ampliar
la instalacién del matadero e implantar una
escuela de hosteleria.
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3.2 Compromisos institucionales

IIl Conferencia contra el Hambre y por el
Derecho a la Alimentacion en Getafe.

El ayuntamiento de Getafe respalda la
propuesta de Ley de Garantia del Derecho
de la Alimentacion.

Getafe implanta el quinto contenedor con
un sistema de apertura con tarjeta.

El Gobierno municipal de Getafe se
compromete a apoyar el Pacto de Politica
Alimentaria Urbana de Milan.

Getafe se adhiere al ‘Pacto Estatal por
la Soberania Alimentaria, la Educacion
Ambiental y la Sostenibilidad del Territorio’
de la Plataforma Intervegas

Realizacion del estudio técnico sobre
posibilidades de promocién de la actividad
agraria en el municipio de Getafe

2019

2020

Se presenta la Nueva Estrategia de
Residuos de Getafe, encaminada hacia la
consecucién de una economia circulary

del residuo cero (LYMA).

Se inicia el proyecto Getafe
composta (LYMA).

Se constituye la Plataforma Alimentaria
de Getafe para coordinar la entrega de
alimentos a colectivos vulnerables

80

2022

2021

Getafe se suma a la Red de
Municipios por la Agroecologia.
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3.3 Diagnéstico del sistema
agroalimentario local

Siguiendo la estructura de analisis del sistema
agroalimentario de base agroecoldgica se deta-
llan los aspectos mas relevantes identificados en
el municipio tanto en el proceso de entrevistas
realizadas como en la documentacién y fuentes
secundarias revisadas.

EJE 1.- GOBERNANZA Y PARTICIPACION

El Ayuntamiento de Getafe tiene distribuidas en
diferentes areas delegadas las competencias
para el desarrollo de politicas alimentarias. En la
actualidad no tiene un 6rgano municipal interde-
partamental especifico para la coordinacién y la
toma de decisiones de politicas de alimentacion.
Esto dificulta la coordinaciéon y comunicacion in-
tramunicipal.

Aunqgue no existe un espacio de gobierno amplio
y participado especializado en materia agroali-
mentaria, conviene destacar el trabajo ya efec-
tuado en la institucionalizacion de la participa-
cién ciudadana. Getafe cuenta con instancias de
participacion de la ciudadania y partes interesa-
das en los procesos locales de toma de decisio-
nes que pueden contribuir al desarrollo efectivo
de una gobernanza alimentaria. EI Reglamento
Orgdnico de Farticipacion Ciudadana de Geta-
fe regula las instancias de participacién que, a
diversos niveles, garantizan la participacion de
base de la sociedad civil y la coordinacién multi
actor en el municipio: asambleas de barrio, con-
sejos y asambleas sectoriales, y consejo social
de la ciudad.

Actualmente existen once asambleas de barrio,
que abordan asuntos de preocupacion de la ciu-

81

dadania y garantizan una participacion descen-
tralizada, y una concertacion a escala municipal.
Los consejos y asambleas sectoriales, por su par-
te, son organos de participacion especializados
en ambitos tematicos de la actuacion municipal,
y permiten evaluar las acciones implementadas
por el Ayuntamiento. El Consejo de Sostenibili-
dad, uno de los 6rganos de participacion secto-
rial, obra como mesa consultiva sobre la politica
de sostenibilidad del Ayuntamiento y ha cubierto
de manera parcial, desde su creacién, un espacio
para la participacion ciudadana en cuestiones de
agroecologia. Finalmente, el Consejo Social de
Ciudad es el maximo érgano participativo insti-
tucional del municipio. Tiene por objetivo recoger
las reflexiones sobre la ciudad y su dia a dia de
manera transversal, y se convoca una vez al afo.
Permite a la ciudadania discutir con el ejecuti-
vO municipal sobre la vida en el municipio. Estas
instancias han permitido impulsar, por ejemplo,
los huertos urbanos municipales, que se crearon
en 2018.

El Ayuntamiento también dispone de otros es-
pacios de coordinacion y concertacion intra mu-
nicipal que, a pesar de no estar vinculados de
manera especifica al sistema agroalimentario,
pueden servir de base para crear nuevas estruc-
turas municipales que sirvan para coordinar la
estrategia de Agroecologia. La Mesa de Educa-
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cion Ambiental, por ejemplo, reldne a varias dele-
gaciones y empresas municipales (como son las
delegaciones de Vivienda y sostenibilidad, ho-
gares saludables, Educacion, Mujer y Movilidad y
las empresas publicas LYMA, GISA). Ademas de
impulsar la organizacion anual del Dia del Medio
Ambiente a inicios de junio, se encarga de po-
ner en comun las politicas medioambientales del
municipio.

En los ultimos anos, ademas, el Ayuntamiento de
Getafe se ha unido a varias redes estratégicas
de gobernanza multinivel para el fomento de la
sostenibilidad en los sistemas agroalimentarios.
En junio de 2022 se incorpord a la Red de Muni-
cipios por la Agroecologia’®, y en julio de 2016 fir-
mo su adhesion al Pacto de Milan”. El municipio
también ha firmado el Pacto Inter Vegas®, que
persigue la recuperacion de los espacios agra-
rios de alto valor cultural desde los principios de
la soberania alimentaria, la coevolucion y la sos-
tenibilidad de los Territorios Agrarios Historicos.
Estas redes proveen un marco teérico util para el
diagndstico y la evaluacion de los sistemas agro-

alimentarios municipales, y permiten a Getafe
empezar un trabajo en profundidad en torno a la
agroecologia. Ofrecen, ademas, la oportunidad
de generar sinergias, intercambiar aprendizajes,
o replicar practicas de éxito con otros agentes
municipales en el territorio espanol y la comuni-
dad internacional. La adhesion a redes estratégi-
cas favorece, sin duda, la transformacion sistémi-
ca y la mejora del sistema agroalimentario local,
mientras el municipio hace explicito su compro-
miso con la sostenibilidad alimentaria. Serd ne-
cesario, sin embargo, fortalecer las herramientas
de seguimiento para que el municipio se beneficie
verdaderamente de estas oportunidades.

La presencia de instituciones de investigacion
y formacién universitaria en el municipio (cam-
pus de la Universidad Carlos Ill con facultades
de humanidades, empresariales y salud) consti-
tuye una oportunidad para el establecimiento de
alianzas para la co-creacion de un conocimiento
gue favorezca progresos significativos en el sec-
tor agroalimentario local y en cumplimiento de la
Agenda 2030.

EJE 2- CULTURA ALIMENTARIA

Getafe cuenta con un amplio repertorio de pro-
yectos y agentes que trabajan en la sensibiliza-
cion de la agroecologia, la alimentacion saluda-
ble, los sistemas alimentarios sostenibles vy la
cultura alimentaria. En este sentido, el Ayunta-
miento reconoce®’ la importancia de divulgar el
Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan a
través de campanas dirigidas a la ciudadania y al
pegueno comercio de alimentacion.

El Supermercado cooperativo Biolibere es uno de
los agentes sociales mas relevantes del munici-
pio en la divulgacion de la agroecologia. Su acti-
vidad principal, ademas de favorecer el acceso a
productos alimentarios agroecolégicos, reside en
la sensibilizacién y promocién del consumo res-
ponsable. Buen ejemplo de ello son las charlas y
talleres que organiza con regularidad tanto en su
sede como en diferentes los centros civicos del
municipio, sobre consumo alimentario y dietas
saludables y sostenibles. En este mismo senti-
do la empresa publica Lyma también desempena
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una importante labor de divulgacion en torno al
consumo responsable, contando con la propia
colaboracion de Biolibere en sus actividades.

El municipio cuenta con un enclave singular den-
tro de su casco urbano, que se disefd como un
espacio colaborativo para desarrollar actividades
artisticas, técnicas y culturales vinculadas a in-
fraestructuras ecoldgicas innovadoras y que se
conoce con el nombre de Agroplaza. Actualmen-
te ofrece una serie de recursos educativos liga-
dos a la cultura alimentaria. Un lugar que acoge
un huerto de caracter divulgativo gestionado por
personas voluntarias que impulsa acciones de
sensibilizacion en agroalimentacion y recibe visi-
tas de los centros educativos. La Guia de Progra-
mas, Actividades y Recursos para Centros Edu-
cativos del Ayuntamiento de Getafe recoge un
programa de actividades educativas que tienen
el objetivo de dar a conocer nuevas realidades
en relaciéon con la autosuficiencia tecnoldgica,
energética y alimentaria dentro del espacio de la
Agroplaza. Las actividades se centran en 4 te-
maticas: energia (evitar consumo de combusti-
bles fésiles), cultivo y alimentacién, agua, y jardin
comestible de uso colaborativo.

En el ambito escolar la mayoria de los centros
educativos del municipio implementan activi-
dades de sensibilizacion a la alimentacion y han

creado huertos en sus instalaciones. La gestion
de éstos tiene el apoyo del Departamento de
Parques y Jardines del Ayuntamiento, que pro-
porciona sustrato y semillas junto algunas labo-
res de acondicionamiento del terreno. A pesar de
ello, no existe una linea programéatica municipal
para su desarrollo, promocion y gestion. Tampo-
co existe una red municipal de huertos escolares
que pudiera facilitar el intercambio de aprendiza-
jes o la replicabilidad de estas experiencias. Ge-
nerar sinergias con agentes locales implicados
en el sistema agroalimentario local podria ser un
elemento enriquecedor en esta direccion.

En 29 centros escolares publicos, y un centro de
educacion especial del municipio, han participado
en el programa medioambiental de Ecoescuelas,
enmarcado en el cumplimiento de la Agenda 2030
y los ODS, e impulsado desde varias concejalias
en coordinacion con la ONG ADEAC. Son “centros
educativos en los que se desarrolla un proceso de
mejora ambiental mediante la investigacion a tra-
vés de una auditoria y posterior correccion de las
deficiencias detectadas, que implica una mejora
en la practica educativa”. Cada Ecoescuela elige
trabajar durante tres cursos un tema sobre los
tres basicos: agua, residuos, energia, sostenibili-
dad y consumo responsable, relacionandolo con
el curriculo escolar. Si el proceso cumple los “seis
pasos” metodoldgicos se opta al galarddn de ban-
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dera verde que concede ADEAC. El area de Salud
de la CAM, por su parte, interviene en los comedo-
res escolares en el fomento de desayunos saluda-
bles y de minimo residuo.

En relacion a la relocalizacion del sistema agroa-
limentario existen algunas iniciativas que ponen
en valor la produccion local. La mas relevante, y
reciente, ha sido la realizacion de la Feria de Pro-
ductores y Artesanos de Getafe organizada porla
Asociacién de Comerciantes de Getafe (ACOEG).
Otra actividad resefnable es la Fiesta del Esparra-
go de Perales del Rio, evento que se realiza desde
hace 40 anos en el mes de mayo, coincidiendo
con el periodo tradicional de finalizacién de re-
coleccion. Perales del Rio, que tuvo una intensa
actividad horticola especializada en el esparrago
en el Ultimo cuarto del siglo XX, mantiene esta
festividad ligada histéricamente a la agricultu-
ra local pero en la actualidad ya no conecta con
la horticultura profesional local, practicamente
inexistente en el municipio. Pese a la pérdida de
conexion de la horticultura con el territorio, la
prevalencia de este tipo de eventos puede con-
tribuir al interés y apoyo para su recuperacion.

Bajo el enfoque de la produccién no profesional
existen varias iniciativas de huertos de autocon-
sumo arraigadas en el municipio. Estos huertos
urbanos conforman un interesante recurso para
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favorecer el conocimiento de la agroecologia y
la alimentacion saludable ligada al consumo de
productos frescos de temporada.

El Ayuntamiento gestiona dos equipamientos de
huertos urbanos situados en el sector Il y en el
barrio de los Molinos que agrupan 100 parcelas
de 35m2 para el cultivo individual de hortalizas.
A nivel asociativo existen otros dos huertos de
ocio. Por un lado los huertos de ocio de Perales
del Rio gestionados por la Asociacion de Vecinos
de Perales, se ubican en la vega del Rio Manza-
nares en una extensién cercana a las 10 Ha y dis-
ponen de 300 parcelas de 200m2. Los huertos
de ocio de Perales representan la mayor super-
ficie de este tipo de proyectos sociales en la Co-
munidad de Madrid.

Otro proyecto destacable es el huerto social de
El Bercial ubicado en el barrio homdénimo y que
se gestiona comunitariamente por el colectivo
Plantate. La superficie de este huerto urbano es
de 1.000 m2 vy en él participan unas 60 personas
que a su vez realizan actividades de sensibiliza-
cion agroecoldgica.

La Cultura Alimentaria de Getafe requiere pro-
fundizar en acciones educativas y comunicati-
vas orientadas al cambio social y que permitan
una transicion hacia sistemas alimentarios in-
clusivos, resilientes y que generen rigueza en el
municipio. Para ello, serd necesario fomentar: el
conocimiento sobre como funciona el sistema
agroalimentario actual, sus impactos sociales,
econdmicos y medioambientales; la mejora en
las practicas agroalimentarias de los habitantes
del municipio; y la presencia de programas, es-
pacios o acciones encaminadas a la promocion
de una agroecologia relocalizada.

EJE 3- SEGURIDAD ALIMENTARIA

El derecho a la alimentacién es un eje de trabajo
importante para el Ayuntamiento de Getafe. Dis-
pone de varios programas y medidas para paliar
las situaciones de emergencia alimentarias de
las personas mas vulnerables. En el dltimo afo, a
través del Area delegada de Bienestar social®? ha
distribuido un millén de euros en becas come-
dor y desayuno para garantizar la estabilidad de
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buenos habitos nutricionales de 1.003 nifios de
familias en situacién de vulnerabilidad. Asi mis-
mo se ha atendido® a 735 familias de las cuales
603 familias han recibido ayudas para pagar su-
ministros como el agua, el gas o la electricidad y
se han repartido cheques sociales a 1.464 fami-
lias, para que puedan adquirir alimentos frescos
en peguenos comercios de la ciudad a través de
los llamados “Bonos GISA".

El area de Bienestar Social emite una memoria
anual en la que puede recogerse alguna infor-
macién sobre la vulnerabilidad alimentaria de
la poblacion atendida®*, sin embargo no existe
ningun trabajo de investigacion especifico sobre
la evolucion de los hogares con inseguridad ali-
mentaria en el municipio.

La entrega de alimentos a colectivos vulnerables
-principalmente productos no perecederos- se
realiza fundamentalmente a través de las enti-
dades que gestionan los bancos de alimentos
del municipio: Cruz Roja, Céritas, Solidaridad vy
Esperanza, La mano del Angel, y la Fundacion del
Hospital de San José. La delegacion de Bienestar


http://www.getafe.es/getafe-destina-un-millon-de-euros-a-becas-escolares-de-comedor-y-desayuno/
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Social cre6 mesa de coordinacién con estas enti-
dades durante el confinamiento provocado por la
pandemia de Covid-19, para garantizar el acceso
de alimentos incluyendo la entrega de comidas
a domicilio. En la actualidad esta Plataforma Ali-
mentaria sigue funcionando para coordinar la
entrega eficaz de alimentos a las personas mas
vulnerables del municipio.

Si bien el Ayuntamiento y algunas entidades so-
ciales que gestionan bancos de alimentos ofre-
cen servicios de comida a domicilio, no se han
identificado espacios especificos de comedores
sociales donde acceder gratuitamente a menuds
nutricionalmente equilibrados y saludables.

La cafeteria del Centro Civico de La Alhondiga
puede considerarse como el recurso de mayor
analogia a un comedor social. Esta cafeteria esta
gestionada por el Centro Especial de Empleo “El
Apeadero” y ofrece un menu diario econdmico.
La empresa publica municipal Getafe Iniciativas
S.A (GISA), entidad responsable de promover el
desarrollo econémico local, cred esta iniciativa
con la finalidad de favorecer un empleo inclusivo
en el sector de la restauracion. Actualmente los
servicios técnicos de Bienestar Social reconocen

85 Libro Blanco de la Alimentacién Sostenible.

la funcién social que presta esta cafeteria en la
prevencion de la soledad no deseada siendo los
usuarios mayoritarios de este espacio personas
mayores del barrio.

En cuanto a formacion nutricional, el Centro Ci-
vico de la Alhdndiga también organiza talleres
practicos de cocina donde se promueven las die-
tas saludables y basadas en alimentos frescos,
asi como mecanismos y habitos para reducir el
desperdicio alimentario.

Durante el curso escolar 2021/2022, ademas, se
puso de nuevo en funcionamiento el Programa
de Alimentacién, impulsado por el Centro Mu-
nicipal de Salud de Getafe, dirigido a todos los
centros de primaria y secundaria de la localidad.
Se logro la participacion del 14% de los centros
educativos de educaciéon primaria y del 44%
de los centros de educacion secundaria. Con
el alumnado se realizaron encuestas sobre ha-
bitos alimentarios y se desarrollaron talleres en
el aula. Paralelamente, se ofrecidé formacion al
profesorado (participé el 10% del profesorado de
primaria del municipio y el 49% del profesorado
de secundaria). Fruto de este trabajo, a pesar de
no seguir una metodologia cientifica, se pueden
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apreciar algunas tendencias. El Centro de Salud
constata habitos poco adecuados en cuanto a
alimentacion infantil y juvenil que se repiten, in-
dependientemente de su edad, y un tercio sigue
consumiendo productos ultraprocesados duran-
te los recreos. La concejalia de Salud ha publica-
do una serie de materiales sobre las dietas sa-
ludables y de temporada, con recomendaciones
alimentarias.

En Getafe, al igual que en el resto de la Comuni-
dad de Madrid, resulta dificil reconocer el impac-
to a nivel social de la disponibilidad y la distribu-
cion desigual de los alimentos en la poblacion.
Esto se debe en parte a la ausencia de datos es-
tadisticos actualizados a escala municipal sobre
inseguridad alimentaria, y a menudo los datos
disponibles son fragmentados e incompletos y
no permiten conocer la evolucién y la profundi-
dad de dicha realidad. Por otro lado, hay una falta
de medidas especificas que aborden el origen de
este fendmeno y no Unicamente sus sintomas,
y que permitan trascender la accién asistencial
hacia practicas que favorezcan el agenciamien-
to, la creacién de relaciones y vinculos comuni-
tarios y una conciencia critica en torno a la ali-
mentacion®s.
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EJE 4- ECONOMIA ALIMENTARIA DE PROXIMIDAD

La estrategia municipal de Empleo 2020-23 plan-
tea entre sus principales objetivos el fomento
del empleo verde potenciando algunos sectores
como la gestion integral de residuos en el marco
de la economia circular, la agricultura sostenible
de proximidad: el comercio local sostenible, la ali-
mentacion saludable y medidas en contra del des-
perdicio alimentario. A pesar de que la ciudad tiene
trazados algunos objetivos concretos relacionados
directamente con la politica agroalimentaria local,
ésta es todavia incipiente. Queda pendiente tradu-
cir varios de estos objetivos a programas de accion
municipal especificos para fortalecer tanto la ca-
dena de valor como las posibles sinergias entre los
diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria
en el territorio.

Segun los datos del Ultimo Censo Agrario (2020),
Getafe tiene 3.183,85 hectareas de superficie
agricola dentro del limite municipal. Las tierras
de produccidn agraria en su mayoria estan de-
dicadas al cultivo de cereal y no hay un nimero
representativo de explotaciones horticolas. En
cuanto a ganaderia, mantienen actividad 4 ex-

86 https:/www.ine.es/censoagrario2020/presentacion/atlas.htm

plotaciones que agrupan, segun el censo agrario
de 20208¢, 438 cabezas de ganado bovino.

En cuanto a la produccién agroecoldgica se han
identificado algunas iniciativas de pequefa es-
cala que no llegan a profesionalizarse o que han
desaparecido en los Ultimos ahos por falta de
viabilidad econdmica.

La falta de renovacion generacional en el sec-
tor primario, supone un limitante para asegurar
el mantenimiento de la actividad agraria y por
extension la gestion de mas de un tercio de la
superficie del municipio. Segun los Ultimos da-
tos del Censo Agrario, tan solo 56 personas estan
afiliadas a la Seguridad Social en el sector de la
agricultura (un 0, 08% sobre el total). Hay 29 je-
fes de explotacion (26 hombres y 3 mujeres) con
una media de 65 anos de edad.

La agricultura de proximidad se encuentra entre
los sectores de interés del Ayuntamiento para
promover el empleo verde. En este sentido, la
Agencia Local de Empleo y Formacion (ALEF),
entidad publica responsable de promover la
formacion profesional y el empleo, organizé en

87 Dentro de la actividad agraria local se han identificado 4 Ha dedicadas a la horticultura
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el afo 2020 2 formaciones relacionadas con el
sector agrario que contaron con la colaboracién
del Instituto Madrilefo de Investigacion y Desa-
rrollo rural, Alimentario y Agrario (IMIDRA).

La baja rentabilidad de la actividad agraria en ge-
neral junto a la dificultad de acceso a la tierra en
los entornos periurbanos, hacen necesario que
las acciones formativas estén bien complemen-
tadas con programas integrales que favorezcan
un ecosistema econdmico orientado al circuito
corto y la interaccién entre diferentes sectores
del sector agroalimentario local.

Getafe no dispone de infraestructuras munici-
pales de apoyo al sector primario para el pro-
cesamiento y distribucion de alimentos locales.
Semanalmente el Ayuntamiento gestiona un
mercadillo de caracter generalista en el recinto
ferial. De los 80 puestos que dispone, 11 corres-
ponden a alimentos frescos y ninguno esta ges-
tionado por agricultores o vende alimentos con
criterios agroecoldgicos.

En la actualidad, la poca produccién horticola lo-
cal®” que se cultiva de manera profesional esta
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gestionada por 2 familias con arraigo en el sector
agrario local, y comercializan toda su produccion
en 2 fruterias que regentan, ambas en el barrio
de San Isidro. Igualmente una de las ganaderias
de vacuno de Getafe comercializa parte de su
produccién en una carniceria familiar ubicada en
el centro de la ciudad.

Existe una oferta muy reducida de comercios de
proximidad que ofrecen productos ecoldgicos.
Tan solo se han identificado 2 iniciativas dentro
del municipio. Una de ellas es la ecotienda Lai-
ren, ubicada en dentro del Centro comercial Ar-
teson, en el Sector 3. La otra es la cooperativa de
consumo Biolibere®,

Como se ha descrito anteriormente, Biolibere es
un proyecto referente en la Comunidad de Madrid,
gue forma parte de una red estatal de Supermer-
cados Cooperativos® que operan bajo criterios
agroecoldgicos. Ubicado al norte del municipio, en
el barrio de Getafe Norte, esta iniciativa de eco-
nomia social y solidaria ofrece una gran variedad
de productos ecoldgicos, artesanales y de cerca-
nia. Como cooperativa de consumo basado en un

88 Mas informacion en biolibere.es
89 Mas informacién en supermercadoscooperativos.com

modelo asociativo en el que las personas socias
estan implicadas en el funcionamiento. Actual-
mente forman parte méas de 300 personas.

Entre la restauracion y la hosteleria del municipio
no se han identificado estrategias de marketing
asociadas al producto local o ecolégico como
valor diferencial. Los principales agentes repre-
sentativos de este sector (ACOEG y AJE) orga-
nizan regularmente eventos de promocion de la
hosteleria local mediante concursos de tapas y
otras elaboraciones gastrondmicas, pero no se
han incluido hasta la fecha criterios agroecoldgi-
COs para promover la sinergia y colaboracién con
otros agentes locales del sistema agroalimenta-
rio. Igualmente, en la restauracion colectiva liga-
da a los comedores escolares tampoco se cono-
cen acuerdos de suministro con productores o
distribuidores agroecoldgicos.

EJE 5- DESPERDICIO ALIMENTARIO

La Ordenanza General para la Proteccion del
Medio Ambiente del Municipio de Getafe”’, en

90 sede.getafe.es/portalGetafe/sede/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_16076_1.PDE

91 lymagetafe.es
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su Titulo V Residuos, detalla y regula las compe-
tencias del Ayuntamiento para estas actividades
dirigidas a la reduccion, reutilizacion, depdsito y
recogida, y posterior tratamiento de los residuos
de competencia municipal, “con el objeto de
conseguir el mejor resultado ambiental, mitigan-
do los impactos adversos sobre la salud humana
y el medio ambiente”.

En este marco, el Ayuntamiento de Getafe ha di-
sefado una Estrategia De Prevencion y Gestion
de Residuos, que tiene el objetivo de disminuir
la cantidad de residuos generados e implemen-
tar un mejor aprovechamiento de los mismos,
y se comenzé a implementar en 2020. Es una
propuesta integral para la gestion de residuos
municipal que se basa en 22 lineas de actuacion
especificas, y que marca una hoja de ruta con
indudables beneficios para la localidad. La em-
presa municipal de limpieza y medio ambiente -
LYMA?- es la entidad encargada de ejecutar las
actuaciones de la estrategia.

La prevencion y la gestion del desperdicio ali-
mentario forman parte de los objetivos de la es-
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trategia. Como medida de actuacion especifica
se prevé implantar un sistema de recogida y tra-
tamiento de la fraccién organica mediante cua-
tro fases de actuacion: compostaje doméstico;
compostaje escolar; compostaje comunitario; y
recogida de la fraccion orgénica ("biorresiduos”).
Derivado de las actuaciones de compostaje que
se senalan, “el compost desempenaria un papel
crucial en la recuperacion de suelos para mejo-
rar la agricultura local y reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero”.

Actualmente LYMA ya ha puesto en marcha un
sistema de recogida selectiva de la fraccion or-
ganica en hogares y comercios con una implan-
tacion en todos los barrios del municipio. Para
la recogida domiciliaria, los vecinos disponen
de un sistema de apertura de los contenedores
mediante una tarjeta individual. Esto esta per-
mitiendo que la calidad del residuo orgénico de-
positado suponga el 93% del total. Actualmente
6.000 familias disponen de esta tarjeta.

También se han iniciado recogidas de fraccion
organica en galerias y supermercadosy esta pre-
visto ampliar en breve este servicio a otros gran-
des generadores de residuos de la ciudad.

92 Ver en Estrategia de prevencion y gestion de residuos

El programa de fomento del compostaje domés-
tico y comunitario ya cuenta con 500 hogares y
la participacion de 25 colegios. El Ayuntamiento
facilita las compostadoras individuales a domi-
cilios particulares que dispongan de jardin, y ha
iniciado la instalacion de composteras comuni-
tarias. 20 profesionales del equipo técnico de
LYMA, ha recibido recientemente la formacion
de maestros compostadores para poder realizar
tareas de apoyo y seguimiento del proceso de
compostaje de las composteras instaladas.

Para la implementacion de la 2° fase de las ac-
tuaciones de compostaje, LYMA iniciara en el
2023 un nuevo programa de sensibilizacion, for-
macion y seguimiento de materia de composta-
je, asi como ampliacion del personal formado en
LYMA para la realizacién de estas actividades.

La guia de programas, actividades y recursos para
centros educativos del Ayuntamiento de Getafe,
en Educacion Ambiental, ofrece multiples activi-
dades y programas relacionados con el reciclaje
y el compostaje. Algunos ejemplos son Concien-
ciapiés visita el cole (iniciacion del alumnado a
conceptos basicos de reduccion y reciclaje de
residuos); RRRenuevo mi patio (exploracién del
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entorno préximo para transformarlo activamen-
te en espacios ecosostenibles); mi cole recicla
(LYMA colabora con la comunidad educativa en la
recogida seleccionada y el reciclado de residuos;
Getafe reutiliza (orientado a la reduccion de re-
siduos); Cortos X el reciclaje (dirigido a fomentar
la participacién activa de estudiantes de educa-
cién secundaria); £/ compostaje llega a nuestro
cole (para el compostaje de la materia organica
generada en el centro escolar); Las aventuras de
marrolete (taller participativo sobre el contenedor
marrén que cuenta con el apoyo de LYMA); y Mitos
del reciclaje. La pagina web de LYMA “educayreci-
cla.lymagetafe.es” reine una amplia informacion,
recursos y datos sobre la recogida de residuos y el
compostaje doméstico y escolar.

Las acciones emprendidas por LYMA han permi-
tido recoger 0,92 toneladas de residuos organi-
cos en 2021. El peso total de los residuos reco-
gidos se eleva a 67.609 toneladas (56 023 T del
contenedor de resto; 4 609 T de papel y carton;
4 642 T de envases de plastico, latas y briks; y
2 334 de vidrio). Asi, la fraccién orgénica gestio-
nada representa por ahora menos del 1% de los
residuos recogidos, a pesar de suponer el 40% de
los residuos de los hogares?.
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En el ambito de la restauracién y la hosteleria
LYMA ha promovido la incorporacion de buenas
practicas en la reduccion de residuos y de des-
perdicio alimentario bajo el proyecto Ecohostele-
ro. Las principales actuaciones de este proyecto
han sido la entrega de jarras de agua reutilizables
para reducir el uso de botellas de agua de un sdlo
uso, y el suministro de tuppers reutilizables para
la entrega de sobrante de comida a los clientes.

Si bien queda mucho camino por recorrer para
reducir el desperdicio alimentario y aumentar el
compostaje de la materia organica del municipio,
Getafe es un municipio referente en la Comuni-
dad de Madrid en la implementacion de este tipo
de politicas publicas.

EJE 6- PLANIFICACION TERRITORIAL
AGROURBANA

La planificacion territorial de Getafe esta acotada
por el PGOU del ano 2003 en cuanto a la regu-
lacién del cambio de uso del suelo. A su vez el
PGOU ya incorpora los condicionantes estableci-
dos para la gestion del suelo el Plan Ordenacion
de los Recursos Naturales del Parque Regional
del Suerte, regulado por la Ley 6/1994 de la Co-
munidad de Madrid.

Sibien Getafe cuenta con varias figuras de espa-
cios protegidos orientados a la conservacion de
la naturaleza y la biodiversidad, no hay ninguna
regulacion especifica que atienda a la reconexion
campo-ciudad a través de la alimentacion de
proximidad ni tampoco a dinamizar el espacio
agrario periurbano.

Parque Regional en torno a los ejes de los cursos
bajos de los rios Manzanares y Jarama (también
conocido como del Sureste). Recogido dentro del
PGOU de 2003 dentro como la zona S.N.U.P -2

Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) ES3110006.
Vegas, cuestas y paramos del sureste de Madrid.
Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) por
la Comunidad de Madrid. Incluido dentro del Parque
Regional del Sureste (PGOU de 2003 dentro como la
zona S.N.U.P -2)

Zona de Especial Proteccion para Aves (ZEPA)
ES0000142. Cortados y cantiles de los rios Jarama
y Manzanares. Incluida dentro del Parque Regional
del Sureste (PGOU de 2003 dentro como la zona
SN.UP-2)

IH311012-Lagunas de la Horna. Incluidas en el
Inventario Espainol de Zonas Humedas (IEZH).
Incluido dentro del PGOU de 2003 dentro de la zona
SN.U.P-3

Preparque (paraje de Prado Zurita). Recogida en el
PGOU de 2003 como S.N.U.P-1

Cerro de los Angeles. Recogido en el PGOU de 2003
como S.N.U.P.-3
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Los proyectos de gestion territorial mas relevan-
tes en la actualidad son la naturalizacion de la
Ribera Manzanares y el Plan especial de foresta-
cion de tierras agrarias en el entorno del Pinar de
Prado Acedino al sur del municipio:

1) Pargue lineal del Manzanares en el término
municipal de Getafe:

El ambito de actuacién corresponde con el cauce
y riberas del rio Manzanares a su paso por el tér-
mino municipal de Getafe (580 Ha). La restaura-
cion fluvial se basa en las siguientes directrices:

Perspectiva de géneroy creacion de espacios
inclusivos.

La mejora en accesibilidad de los entornos
naturales, y mas en el caso de espacios natu-
rales periurbanos.

Sostenibilidad y resiliencia: sostenibilidad
considerada como la capacidad de proveer
a la ciudadania de una adecuada calidad de
vida sin degradar sus activos medioambien-
tales y garantizandolos para las generacio-
nes futuras; y resiliencia o capacidad de un
sistema de soportar, en el caso concreto del
proyecto, los impactos del cambio climatico.
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asegurando su funcion, bienestary recupera-
cion de su buen estado.

Soluciones Basadas en la Naturaleza (NBS)
y la Bioingenieria del Paisaje (ecoingenieria):
que persigue objetivos técnicos, ecoldgicos,
estéticos y econdmicos, utilizando para ello
material vivo principalmente plantas, partes
de plantas y comunidades vegetales, solos o
en combinacion con materiales inertes (pie-
dras, rocas, troncos, materiales geosintéticos,
mantas y mallas orgdnicas, etc.) como ele-
mentos constructivos.

2) Plan Especial del &mbito RG Pinar del Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana de Getafe:

Los suelos que comprenden el drea de ac-
tuacion forman parte de la red general de
espacios libres y equipamientos. Existen dos
instalaciones municipales: el matadero muni-
cipal y un centro de formacioén profesional. En
este espacio el Ayuntamiento tiene previsto
realizar la ampliacién del matadero para laim-
plantacion de una escuela de hosteleria que
ocupe el actual centro de formacién, con un
espacio libre para ocio y esparcimiento co-

lectivo de 128.922 m2 (en Parque Prados de
Acedino).

En cuanto al espacio agrario, el Ayuntamiento
no dispone de tierras agrarias significativas de
titularidad municipal. Tampoco cuenta con un
plan de gestion y dinamizacion del suelo agrario.
Actualmente, el municipio de Getafe cuenta con
una superficie de tierras agrarias de regadio de
304 Ha, de las cuales menos de 4 Ha se cultivan
hortalizas y verduras, y el resto de parcelas de re-
gadio se gestionan con cultivos de secano.

Por otro lado, dentro de los nucleos urbanos, el
Ayuntamiento es titular de mas de 50 parcelas
municipales destinadas a equipamiento y que,
en la actualidad, no cuentan con una asignacion
de uso definido. En este tipo de parcelas el ayun-
tamiento ha instalado las dos zonas de huertos
de ocio de titularidad municipal asi como la Agro-
plaza.

EJE 7- CAMBIO CLIMATICO

En el @mbito de la lucha contra el Cambio Cli-
matico, Getafe cuenta con varias estrategias y

actuaciones con distinto nivel de desarrollo. En
este sentido, la Estrategia para el Empleo de Ge-
tafe (20-23) reconoce la importancia de atender
la emergencia climatica y orientar su accion de
apoyo al empleo y el emprendimiento hacia sec-
tores de Economia Verde que impulsen la tran-
sicion ecologica del municipio. En este sentido,
plantea varios sectores que considera, a corto
plazo, generadores de un empleo digno y soste-
nible. Entre los que incluye:

> Eficiencia energética y reduccion de las emi-
siones contaminantes de las industrias

> Creacion y mantenimiento de infraestructu-
ras verdes

> Elaboracion de un mapa climatico urbano

> Mantenimiento y naturalizacion de las cana-
das y senderos

> Agricultura sostenible de proximidad

> Politicas activas de educacion medioambien-
tal

Desde el afno 2009 Getafe cuenta con un Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)?. Y en
este marco, la Junta de Gobierno local del Ayun-
tamiento de Getafe realizé en 2022 una licitacion
para obras de remodelacién y adecuacion de los
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http://www.getafe.es/areas-de-gobierno/economia-y-hacienda/movilidad-y-transportes/actuaciones/plan-de-movilidad-sostenible-de-getafe/programas-del-pmus/
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carriles bici existentes y la construccion de nue-
vos tramos. El municipio de Getafe cuenta, ade-
mas, con una estacion de medicion de la calidad
del aire para valorarlos niveles de contaminacion.
Los datos pueden ser consultados diariamente
on line®, y la concejalia de Vivienda, Movilidad y
Sostenibilidad informa y aconseja a la poblacion
en caso de episodios altos de contaminacion?.

Posiblemente la estrategia con mayor relevancia
y desarrollo que ha puesto en marcha el Ayun-
tamiento de Getafe en relacién a lucha contra el
cambio climatico es la Estrategia de prevencion
y gestion de residuos? que tiene como objetivo
impulsar la economia circular en el municipio. En
relacion al sistema agroalimentario local, las ac-
tuaciones de compostaje iniciadas -asi como las
previstas en este Plan- pueden, sin duda, des-
empenar un papel relevante en la recuperacion
de suelos para mejorar la agricultura local y re-
ducir sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

Getafe cuenta con un amplio tejido social en
materia de ecologia y sostenibilidad. Entre las

actuaciones ciudadanas mas destacables en re-
lacion con el Cambio Climéatico se encuentra el
proyecto de restauracion ambiental de un terre-
no municipal ubicado en las inmediaciones del
enclave urbano de Perales del Rio. Bajo el titulo
de proyecto ALBA (Accion Local por un Bosque
Autdctono) recuperd un terreno baldio para crear
un bosque de plantas autdctonas, mediante la
metodologia Miyawaki, con el objetivo de neu-
tralizar CO2 y aumentar la biodiversidad. Esta
accion liderada por varias organizaciones socia-
les y abierta a la participacién ciudadana fue pre-
miada en el ano 2021 por la Federacién Espanola
de Municipios y Provincias y la Red Espanola de
Ciudades por el Clima. El espacio restaurado ha
formado parte de la programacién municipal de
la Semana del Medio Ambiente y representa las
islas de biodiversidad urbana pueden potenciar-
se a través de este tipo de iniciativas.

Si bien no existen actuaciones especificas para
la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en los diferentes componentes de
la cadena agroalimentaria, el Plan Estratégico
de Agroecologia Getafe, permitira, a través de
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su Plan de Accién, trazar una hoja de ruta para
que Getafe aumente sus compromisos en la lu-
cha contra el Cambio Climatico y la adaptacién
de su sistema agroalimentario para mejorar su
resiliencia ante posibles fendmenos climaticos
extremos.


http://gestiona.madrid.org/azul_internet/html/web/DatosRed24Accion.icm?ESTADO_MENU=2_1
http://www.getafe.es/areas-de-gobierno/urbanismo/medio-ambiente/actuaciones/niveles-de-ozono/
https://www.getafe.es/wp-content/uploads/Estrategia_Residuos_Getafe.pdf
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3.4 Matriz DAFO

A

DEBILIDADES

> Ausencia de un érgano
que coordine las politicas
agroalimentarias locales.

> Ausencia de mecanismos
de seguimiento y evaluacion
de las redes a las que el
municipio esta adherido.

> Falta de datos sobre el
presupuesto anual dedicado
a politicas agroalimentarias.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION

0D

AMENAZAS

> Falta de interés en las
politicas alimentarias
urbanas.
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FORTALEZAS

> Espacios de participacion
ciudadana reglamentados.

> La Mesa de Educacion
Ambiental como espacio de

concertacion intra municipal.

OPORTUNIDADES

> Pertenencia a la Red
de Municipios por la
Agroecologia.

> Adhesién al Pacto de Milan.

> Adhesién al Pacto Inter
Vegas.

> Campus universitario en el
municipio.
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A

DEBILIDADES

> No existen redes de huertos
escolares ni municipales.

> No existe un programa
formativo especifico en
conocimiento agroecoldgico.

> Ausencia de actividades de
promocién de alimentacion
sostenible en el sector de la
restauracion y la hosteleria.

> Poca informacion de
comercios, supermercados y
restaurantes con productos
locales y de temporada.

CULTURA ALIMENTARIA

AMENAZAS

> Abandono de la actividad
agraria en el municipio.

> Desvinculacion territorial de
los alimentos.

> Pérdida de habitos
culinarios.

il

FORTALEZAS

> Existencia de actividades
de sensibilizacion en
alimentacion saludable y
sostenible.

> El espacio Agroplaza
funciona como recurso de
sensibilizacion.

> Huertos de ocio municipales,
privados, colectivos y
escolares.

> Proyecto de Ecoescuelas
consolidado.

> Existencia de iniciativas que
ponen en valor la produccion
local.

OPORTUNIDADES

> Interés creciente por la
alimentacion saludable.

> Las iniciativas de agricultura
social en las ciudades estan
en auge.

> Disponibilidad creciente
de materiales educativos,
informativos y de
sensibilizacion sobre
sistemas agroecoldgicos y
dietas saludables.

> Existencia de parcelas
municipales urbanas para
uso agrourbano.
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O

DEBILIDADES

> Ausencia de datos

estadisticos actualizados

a escala municipal sobre
inseguridad alimentaria
(nimero de comercios de
alimentacion de proximidad
por barrio, precio canasta
béasica, hogares en situacion
de inseguridad alimentaria).

> No se han identificado
comedores sociales donde
acceder gratuitamente a
menus nutricionalmente
equilibrados y saludables.
Esto genera dependencia
de entidades privadas en
el reparto de comida a
colectivos vulnerables.

> No existe un plan
municipal coordinado
para el abastecimiento
agroalimentario en casos de
emergencia.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

AMENAZAS

> Inestabilidad econémicay
energética internacional.

il

FORTALEZAS

> Sistemas de ayuda para el
acceso a la alimentacion de
los hogares mas vulnerables
(Bonos GISA).

> Becas municipales de
comedor y desayuno para
garantizar la estabilidad.

> Ya se realiza entrega de
alimentos a colectivos
vulnerables mediante
bancos de alimentos
(coordinado desde Bienestar
Social).

> Programa de Alimentacion
impulsado por el Centro
Municipal de Salud para
el diagnéstico de habitos
alimentarios de la poblacién
escolar.

OPORTUNIDADES

>

>

La gestion municipal

de las cocinas de las
escuelas infantiles facilita
la introduccién de menus
sostenibles.

El Apeadero ofrece la
posibilidad de generar

un comedor social

con productos locales,
ecoldgicos y de temporada.

Existe un creciente nimero
de buenas practicas de
comedores escolares
saludables y de compra
publica de alimentos
sostenibles.
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O

DEBILIDADES

> Falta de infraestructuras
municipales de apoyo al
sector primario para el
procesamiento y distribucién
de alimentos locales (CCC).

> Reducida cantidad de
comercios municipales
identificados que ofrecen
productos ecolégicos o de
proximidad.

> Falta de normativa municipal
de compra publica de
alimentos sostenibles, de
temporada y proximidad.

> Sector agrario local
envejecido.

> Poca actividad hortofruticola
en el municipio.

ECONOMiA ALIMENTARIA DE PROXIMIDAD

AMENAZAS

> Baja rentabilidad de la
actividad agraria y pocos
apoyos para la transicion
agroecoldgica.

> Falta de renovacion
generacional en el sector
primario.

> Dificultad de acceso a
la tierra en los entornos
periurbanos.

il

FORTALEZAS

> Presencia cooperativa de
consumo agroecolégico
relevante y adherida a una
red estatal.

> Existencia de iniciativas de
produccion agroecoldgica
emergentes, aunque a
peguena escala.

> Acciones de colaboracion
con el IMIDRA

. 4
- -
4 .

OPORTUNIDADES

> Modelo agroalimentario
global en crisis.

> Disponibilidad de espacio
agrario para reactivar la
produccion agroecoldgica.

> Politicas alimentarias
europeas orientadas a la
agroecologia.
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Dificultad para gestionar el
compost en la recuperacion

Dificultad para involucrar a
personas voluntarias en el

Existencia de una Estrategia
De Prevencién y Gestion de

Programa de sensibilizacion,
formacion y seguimiento del

de suelos degradados y la compostaje comunitario. Residuos municipal. compostaje en la ciudad.

agricultura local. El Ayuntamiento Vincular la estrategia de

facilita el suministro de gestion de residuos con
compostadoras individuales los agentes agrarios del
y comunitarias. municipio.

Sistema de recogida
selectiva de la fraccion
organica en hogares con
bajo porcentaje de material
impropio

Existe una amplia oferta de
actividades para la poblacion
escolar en Educacion
Ambiental, reciclaje y
gestion de residuos.

Proyectos municipales de
reduccion de residuos en el
sector de la restauracion.
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O

DEBILIDADES

>

No se identifica una
regulacion especifica para la
reconexion campo-ciudad a
través de la alimentacion de
proximidad.

Ausencia de un plan de
gestion o dinamizacion del
espacio agrario periurbano.

Poca informacion de los
elementos, hitos y lugares
de valor histérico-cultural y
ecoldgico del espacio agrario
de Getafe.

PLANIFICACION TERRITORIAL AGROURBANA

Il

AMENAZAS

> Artificializacion de los
espacios naturales.

> Falta de coordinacion entre
municipios adyacentes
sobre planificacion
agrourbana.
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FORTALEZAS

> Existencia de espacios
protegidos de conservacion
de la naturalezay la
biodiversidad.

OPORTUNIDADES

> Disposicion de parcelas
municipales urbanas para
uso agrourbano

> Plan Especial del ambito
RG Pinar del Plan General
de Ordenacion Urbana de
Getafe.

> Proyecto de renaturalizacién
del Manzanares, Getafe Rio.
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A

DEBILIDADES

>

Poca relevancia de la
actividad productiva
agroecoldgicay de
ganaderia extensiva en el
municipio.

No hay actuaciones
municipales especificas para
la mitigacion de emisiones
de GEl en los diferentes
componentes de la cadena
agroalimentaria.

No se identifica participacion
de empresas en proyectos
de captura de CO2 dentro
del municipio.

CAMBIO CLIMATICO

AMENAZAS

> Eventos climaticos
extremos.

> Pérdida de biodiversidad.

il

FORTALEZAS

> Plan de Movilidad Urbana
Sostenible en el municipio.

> Implantacion de la Estrategia
de prevencion y gestion de
residuos del municipio.

> Inclusién del Empleo Verde
en La Estrategia para el
Empleo de Getafe.

> Proyecto innovador de
restauracion ambiental en
parcela municipal (ALBA).

OPORTUNIDADES

> Colaboracioén con otros
municipios en politicas de
mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico.

> Aplicacion de Eco
Regimenes de la PAC en el
sector agrario local.
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Recursos y espacios relacionados con el Plan estratégico de Agroecologia
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Q SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Y NUTRICION

Q CULTURA
ALIMENTARIA

Q PLANIFICACION
TERRITORIAL
AGROURBANA
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4. PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn recoge los principales retos y
las lineas de actuacion que servirdn de punto de
partida para implementar la Estrategia de Agro-
ecologia de Getafe. Las actuaciones se han pre-
visto partiendo de los resultados obtenidos en el
diagndstico y caracterizacion del municipio.

La finalidad de este Plan es impulsar politicas
para la mejora de la seguridad alimentaria y la re-

7 17

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

EJES
ESTRATEGICOS
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siliencia del sistema agroalimentario local. A par-
tir de un enfoque sistémico, basado en los 7 ejes
estratégicos de analisis, se detallan 62 acciones
agrupadas en 17 objetivos estratégicos.

Las acciones descritas en este Plan requieren de
un marco temporal, presupuestario y de prioriza-
cién que debera ser validado con la ciudadania
y los agentes implicados (Plan de Divulgacion).

@©

» 61

ACCIONES
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4,1 GOBERNANZA Y PARTICIPACION

La formulacién de politicas agroalimentarias
debe adoptar un enfoque sistémico que
integre las dimensiones sociales, econdmicas y
ambientales.

La sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios requiere una gobernanza
inclusiva que incorpore a la ciudadania en el
diseno de nuevas politicas y la evaluacién de
impactos de la cadena alimentaria mediante
procesos participativos. Para ello, seran
necesarias acciones orientadas a mejorar la
transparencia, la informacion, y los procesos de
deliberacién multi-actor.

Los objetivos de este eje buscan mejorar las
herramientas de participacién, coordinacion
y generacion de alianzas que favorezcan la
gobernanza alimentaria.

©

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Fortalecer la coordinacion
horizontal y la participacién
ciudadana.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Fortalecer la participacion

en redes y proyectos de
investigacion e innovacion
para el desarrollo de sistemas
alimentarios locales con
perspectiva agroecoldégica.
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> Accidn 1: Coordinar la Estrategia de Agroecologia de Getafe a
través de la delegacion de Sostenibilidad.

> Accién 2: Ampliar las funciones del Consejo de Sostenibilidad
como érgano consultivo y participativo de la politica
alimentaria municipal.

> Acciodn 3: Establecer espacios de consulta, monitorizacion y
evaluacion continua en relacion con las areas de trabajo del
Plan Estratégico Agroecoldgico.

> Accidn 4: |dentificar, mapear y evaluar iniciativas locales
y movimientos alimentarios de la sociedad civil para
transformar las mejores practicas en programas y politicas
relevantes.

> Accién 5: Participar en la Red de Municipios por la
Agroecologia.

> Accion 6: Participar en eventos y convocatorias
internacionales promovidas por el Pacto de Milan.

> Accién 7: Establecer acuerdos de colaboracion entre
municipios de la Comunidad de Madrid para el desarrollo de
sistemas alimentarios sostenibles.

> Acciodn 8: Crear alianzas con universidades y centros de
investigacion para mejorar el conocimiento y la investigacion
de los sistemas alimentarios locales.
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4.2 CULTURA ALIMENTARIA @

Los habitos, costumbres, conocimientos, OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

creencias o tradiciones vinculadas a las Creacidn e intercambio de
practicas alimentarias en un territorio definen la
Cultura Alimentaria.

La presencia en el municipio de recursos

practicos formativos y la realizacion de

campanas de sensibilizacion en agroecologia

y en el conocimiento de Ios sistemas

agroalimentarios actuales -y sus impactos

sociales, econdémicos y ambientales-, son

necesarias para que la poblacion pueda realizar

elecciones de consumo conscientes, y participar

en la promocion de una alimentacion OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

sostenible local. Promover una alimentacion
responsable social, cultural y

Através de este eje se espera poner en valor los medioambientalmente.

alimentos de proximidad y favorecer cambios
en los habitos alimentarios que contribuyan a
modelos de vida mas saludables y respetuosos
con el planeta. De este modo, se impulsa una
nueva cultura alimentaria, mas sostenible y
justa, que no pretende borrar la preexistente
sino adaptarla a los desafios contemporaneos.
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conocimientos agroecoldgicos.
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> Accidn 9: Realizar jornadas y proyectos entre productores,
redes alimentarias alternativas y universidades para escalar la
agroecologia.

> Accidn 10: Coordinar una red de huertos escolares para
intercambio de conocimiento, recursos y practicas.

> Accidn 11: Desarrollar un programa formativo al profesorado
en produccion horticola y compostaje.

> Accién 12: Inclusion de oferta formativa profesional en
agroecologia en el programa formativo para el empleo verde.

> Accidn 13: Prestar Asistencia para la transicion agroecoldgica
de las explotaciones agricolas existentes.

> Accidn 14: Capacitacién técnica para personas productoras.

> Accidn 15: Realizar campanas de promocion del sector
de la restauracién y la hosteleria con alimentos locales y
agroecologicos.

> Accidn 16: Realizar talleres de cocina local y de temporada en
programas de apoyo escolary en centros civicos.
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4.2 CULTURA ALIMENTARIA

©

OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Relocalizar y poner en valor
los alimentos identitarios y de
proximidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Promocionar la agricultura
social con perspectiva
agroecoldgica.
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> Accidn 17: Realizar Ferias de productores locales y
artesanales.

> Accion 18: Potenciar eventos culturales como la Fiesta del
Esparrago de Perales del Rio.

> Accidn 19: Incentivar la compra de productos locales, frescos
y de temporada en el canal HORECA vy facilitar la distribucion.

> Accion 20: Realizar un catdlogo de comercios, tiendas
especializadas, supermercados y restaurantes que vendan
productos locales y de temporada.

> Accidn 21: Favorecer el uso de parcelas municipales urbanas
sin uso definido para actividades de agricultura social.

> Accidn 22: Formar a la ciudadania en técnicas de produccién
agroecoldgicas.

> Accidn 23: Promover y facilitar iniciativas colectivas de
huertos sociales autogestionados.
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4.3 SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Derecho a la Alimentacion debe estar
garantizado por las politicas publicas, mediante
el acceso a alimentos pero también a una dieta
saludable, equilibrada y de calidad.

La precariedad alimentaria esta presente en
todo el territorio espanol y sus causas, tal y
como establece Naciones Unidas en la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
deben ser abordadas por politicas publicas
globales de reduccion de la pobreza y atencion
a los colectivos mas vulnerables.

Los objetivos estratégicos de este eje persiguen
asegurar tanto el acceso a alimentos adecuados
a toda la poblacion como el empoderamiento

de las personas en el disefno del sistema
agroalimentario local.

©

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

Garantizar el acceso de
alimentos al conjunto de la
poblacioén.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8:

Fomentar dietas adecuadas,

saludables y sostenibles.
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> Accién 1: Promover comercios y mercados agroalimentarios

en barrios con escasez de oferta de comercios de alimentos
frescos.

Accion 25: Conocer el estado de inseguridad alimentaria de
la ciudadania.

Accion 26: Analizar el precio de la cesta basica en el
municipio.

Accién 27: Coordinar la entrega de alimentos a personas
vulnerables.

Accion 28: Facilitar el acceso a alimentos frescos a personas
vulnerables.

Accién 29: Desarrollar un plan de abastecimiento alimentario
para casos de emergencia alimentaria del municipio.

Accién 30: Realizar actividades de cocina saludable y
sostenible.

Accidén 31: Promover la oferta de menus saludables en la
restauracion y comedores de empresas.

Accion 32: Mejorar la informacién de comercios y
restaurantes que priorizan la venta de productos kmO,
ecoldgicos y de temporada.
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Las politicas que alientan practicas
agroalimentarias sostenibles, desde la
produccion hasta la distribucion, son
fundamentales para una transformacién radical
de los sistemas alimentarios. La posicion de
Getafe en la Comunidad de Madrid, y su amplia
superficie de espacio natural, permite plantear
proyectos agroecoldgicos y de recuperacion
del espacio agrario. El objetivo no es abastecer
de alimentos a toda la poblacién, pero si crear
puestos de trabajo vinculados a la produccion
agraria y el relevo generacional, preservar
espacios de la artificializacién, y crear referentes
de sistemas agroalimentarios territorializados.
Por ello, resulta necesario proteger el potencial
productivo en este territorio, asi como plantear
su reactivacion.

Las acciones de este eje también se orientan
al desarrollo de infraestructuras publicas

gue conjuguen el objetivo de transicion
agroecoldgica con estrategias organizativas
de logistica y distribucion de los alimentos que
favorezcan el desarrollo de circuitos cortos de
comercializacion en el municipio.

©

OBJETIVO ESTRATEGICO 9:

Impulsar la produccién
Agroecoldgicay el relevo
generacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 10:

Desarrollar infraestructuras
para potenciar un sistema
agroalimentario local.

OBJETIVO ESTRATEGICO 11:

Promover sinergias de la

cadena agroalimentaria local.
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Accién 33: Inclusion de oferta formativa profesional en
agroecologia en el programa formativo para el empleo.

Accion 34: Mediacién con propietarios de tierras e
instalaciones agrarias para facilitar la incorporacién de
nuevos agricultores en el municipio.

Accion 35: Asesoramiento técnico a agricultores locales para
promover la transicion agroecoldgica:

Accion 36: Habilitar una infraestructura publica para la
convergencia de proyectos empresariales de transformacion
y distribucién de alimentos locales (Hub de alimentacion)

Accion 37: Habilitar espacios en la ciudad para favorecer los
canales cortos de comercializacion.

Accion 38: Fomentar nuevos puestos de venta en el
Mercadillo para agricultores y artesanos locales en el
mercadillo.

Accion 39: Apoyo a los mercados de abasto.

Accién 40: Incorporar criterios agroecoldgicos en concursos
gastronémicos con la hosteleria.

Accion 41: Desarrollar criterios de compra publica alimentaria
con perspectiva agroecoldgica para la contratacion
municipal.

Accidn 42: Potenciar proyectos de consumo agroecolégico
colectivos y participativos.
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La transformacion de los sistemas
agroalimentarios no se puede realizar sin cerrar
los ciclos en la cadena alimentaria. Esto tiene
lugar, fundamentalmente, mediante la reduccién
del desperdicio y el adecuado tratamiento de

los residuos organicos. El compostaje de la
fraccion organica permite su reincorporacion al
inicio de la actividad productiva. Para lograr este
objetivo, ademas, son necesarias acciones de
sensibilizacién, acompanamiento y formacién
tanto de la ciudadania como de las empresas

e instituciones implicadas en los diversos
eslabones de la cadena. Getafe cuenta con
iniciativas innovadoras para la gestion de los
residuos organicos del municipio. Los objetivos
de este eje convergen con las actuaciones

ya iniciadas para mejorar la reduccion del
desperdicio, ampliar el compostaje en la ciudad,
y articular el cierre de ciclo en el
agroecosistema local.

©

OBJETIVO ESTRATEGICO 12:

Reducir el desperdicio
alimentario.

OBJETIVO ESTRATEGICO 13:

Compostar el desperdicio
alimentario.
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Accién 43: Promover el correcto tratamiento y gestién del
desperdicio alimentario en el canal HORECA y el pequefo
comercio.

Accion 44: Sensibilizar sobre los efectos econdmicos,
ambientales y sociales del desperdicio alimentario.

Accioén 45: Instalar contenedores para la recogida y gestién
de restos orgéanicos en la ciudad.

Accidn 46: Sensibilizar en la gestion adecuada para la
recogida de los restos organicos a particulares y empresas.

Accion 47: Facilitar la instalacién de composteras en casas
particulares, centros escolares, parques urbanos para los
parques, jardines y tierras agrarias de Getafe.

Accién 48: Gestionar el compostaje generado para la
recuperacion de suelos degradados y para la agricultura local.
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4.6 PLANIFICACION O
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TERRITORIAL AGROURBANA

OBJETIVO ESTRATEGICO 14: > Accidn 49: Definir los objetivos y principios rectores en

La pérdida de tierras de cultivo por la expansién X = . . :
materia de ordenacidn del espacio agrario periurbano del

urbana es creciente en el planeta. Y la Mejorar la proteccion y gestion municipio.

reservacion de | i rari nstit del suelo agrario periurbano
prese ) acio e_ 0S espacios agrarios constituye desde una perspectiva > Accion 50: Crear un Parque Agrario.
un activo esencial para alcanzar un desarrollo agroecolégica.

> Accién 51: Desarrollar un banco de tierra agraria para

territorial, social y econédmico mas sostenible. favorecer el acceso de nuevos agricultores

La planificacién agrourbana es el eje
vertebrador de la transformacion de los
sistemas agroalimentarios en los territorios.

La organizacion territorial del sistema OBJETIVO ESTRATEGICO 15: > Accién 52: Desarrollar infraestructuras verdes en el espacio
agroalimentario local es fundamental para Mejorar la conexién campo- agrario.
construir espacios en los que se pueda producir, ciudad a través del paisaje. > Accion 53: Promover acuerdos de custodia en terrenos

transformar, distribuir y consumir alimentos agrarios y forestales.

de forma sostenible y justa. Para ello, deben > Accién 54: Crear un itinerario de rutas accesibles para

fomentarse nuevas férmulas para los espacios conectar el espacio urbano con los espacios de valor
) ) o - ecoldgico y paisajistico.

agrarios periurbanos, con el objetivo de mejorar

su calidad paisajistica, econdmica y ambiental.

Para su consecucion se requiere de politicas que

revaloricen los recursos enddgenos naturales 'y

agrarios, que defiendan la cultura agroalimentaria

local y la proteccion de los espacios agrarios

fértiles en contextos urbanos, en una renovada

relacion campo-ciudad. Con el objetivo de

incentivar una planificacion estratégica que

favorezca la resiliencia del metabolismo urbano

se proponen las siguientes acciones:
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4.7 CAMBIO CLIMATICO @

El Cambio Climatico amenaza directamente OBJETIVO ESTRATEGICO 16

la resiliencia de los sistemas agrarios y el
abastecimiento alimentario global. Pero a su
vez, los sistemas agroalimentarios son grandes
generadores de gases de efecto invernadero
(GEI). De este modo, las politicas publicas de
lucha contra el cambio climatico no pueden
obviar la transformacion de los sistemas
agroalimentarios para tener un impacto
significativo.

Mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero.

OBJETIVO ESTRATEGICO 17:

Adaptar el sistema
agroalimentario local para

Es necesario implementar medidas de mitigacion . AV
mejorar su resiliencia.

poniendo en valor el papel que pueden jugar

los suelos agrarios y forestales en la capturay
almacenamiento de carbono y en el aumento de
la biodiversidad local.

Y, a su vez, se requiere adaptar el sistema
agroalimentario local hacia modelos y practicas
gue mejoren su resiliencia ante posibles cambios
climaticos extremos.
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> Accidn 55: Aumentar la naturalizacién del espacio agrario y
favorecer la biodiversidad.

> Accidén 56: Fomentar la implicacion de empresas locales
en la financiacién de medidas de compensacion de CO2
dirigidas a la captura de CO2 en suelos agrarios del municipio.

> Accidén 57: Promover dietas climaticas basados en productos
locales, agroecoldgicos y con mayor predominancia de
proteinas vegetales.

> Accidn 58: Introducir cultivos de variedades locales y
tradicionales.

> Accién 59: Reducir el laboreo del suelo.

> Accion 60: Reducir el uso de insumos quimicos en los
cultivos.

> Accidn 61: Promover el pastoreo extensivo.
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ESTRATEGICO PLAN DE ACCION GETAFE PRIORITARIO

El Plan de Accion de la Estrategia de Agroecolo-
gla esta alineado con el Plan de la Agenda Local
2030 del Ayuntamiento de Getafe, estableciendo
una relacion de sus objetivos estratégicos con las
metas de los ODS:

GOBERNANZA

CULTURA
ALIMENTARIA
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1

Fortalecer la coordinacién horizontal y la
participacion ciudadana.

Fortalecer la participacion en redes y proyectos
de investigacion e innovacion para el desarrollo
de sistemas alimentarios locales con perspectiva
agroecoldgica.

Creacién e intercambio de conocimientos
agroecologicos.

Promover una alimentacion responsable social,
cultural y medioambientalmente.

Relocalizar y puesta en valor de los alimentos
identitarios y de proximidad.

Promocionar la agricultura social con perspectiva
agroecoldgica.

1 1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ale

1 1 GIUDADES Y
CGOMUNIDADES
SOSTENIBLES

ale

12 PRODUCGION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

(e

SALUD HAMBRE
YBIENESTAR CERO

1 PRODUCGION HAMBRE
Y CONSUMO CERO
RESPONSABLES

O | w

1 PRODUCGION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O




SEGURIDAD
ALIMENTARIA

ECONOMiIA
DE
PROXIMIDAD

M

7 Garantizar el acceso de alimentos al conjunto de la
poblacion.

8 Fomentar dietas adecuadas, saludablesy
sostenibles.

9 Impulsar la produccion Agroecoldgica y el relevo
generacional.

10 Desarrollar infraestructuras para potenciar un
sistema agroalimentario local.

11 Promover sinergias de la cadena agroalimentaria
local.
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RESIDUOS

PLANIFICACION
TERRITORIAL
AGRO URBANA

CAMBIO
CLIMATICO

12

12 Reducir el desperdicio alimentario.

13 Compostar el desperdicio alimentario.

14 Mejorar la proteccion y gestion del suelo agrario
periurbano.

15 Establecer una planificacion urbana con
perspectiva agroecoldgica.

16 Mitigacion y captura de emisiones de CO2.

17 Adaptacion del sistema agroalimentario local para
mejorar su resiliencia.

1 PRODUCGION 11 CIUDADES Y
YCONSUMO COMUNIDADES
RESPONSABLES SOSTENIBLES

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

(e

1 1 CIUDADES Y
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SOSTENIBLES

ale
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SOSTENIBLES

ale

15 VIDA 13 ACCION
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TERRESTRES

&=
1
13 ACCION
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5. PLAN DE DIVULGACION

El Plan de Divulgacion se basa en un proceso
participativo amplio que permite presentar el
diagndstico y los resultados de la Estrategia de
Agroecologia y validar el Plan de Accion. Ayuda
a secuenciar, organizar y orientar las acciones
comunicativas una vez disenado el Plan Estra-
tégico. Se estructura en 4 fases que permiten
visualizar la politica alimentaria municipal:

El Plan estratégico de Agroecologia, ademas de
ser el resultado de un proceso de caracteriza-
cion, de diagnosis participado, y de planificacion
de un conjunto de actuaciones, debe formar par-
te del dia a dia de las politicas publicas locales y
estar presente entre la ciudadania y las entida-
des receptoras y protagonistas de las actuacio-
nes definidas en su Plan de Accién.

CARACTERIZACION PLAN DE ACCION

Y DIAGNOSTICO
Estado de la

7 ejes estratégicos.

g 17 objetivos
Cuestiony L
: o estratégicos.
diagnostico por
indicadores. 671 acciones.
FASE 1. FASE 2.

IMPLICACION VALIDACION

14

El Plan de Accion es, por tanto, el punto de parti-
da en el proceso de rediseno del sistema agroali-
mentario de Getafe. Por ello, requiere que los ob-
jetivos y acciones que lo integran se conviertan
en un documento municipal eficaz y orientado a
la accion. La Estrategia incorpora, con este fin,
actuaciones comunicativas que persiguen hacer
participe a la ciudadania y las entidades locales
en el mismo, y constituye la primera fase de su
implementacion.

IMPLEMENTACION

PLAN DE PLAN DE
DIVULGACION SEGUIMIENTO
4 fases de accion Indicadores
comunicativa y espacios de
gobernanza
alimentaria.

« | o)
»

FASE 4.
GESTION

FASE 3.
COMUNICACION
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FASE 1.
IMPLICACION

En esta fase se emplaza a los agentes que han
participado en el proceso de diagndstico a for-
mar parte del proceso de deliberacion y valida-
cion del Plan de Accién propuesto (Fase 2). Se
promovera su participacion en los espacios y
procesos de gobernanza alimentaria que se pon-
gan en marcha.

'4

>
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FASE 2.
VALIDACION

El Plan de Accion se concibe como un documen-
to de trabajo que debe ser revisado, matizado y
validado por los distintos agentes implicados en
el sistema agroalimentario de Getafe. La revisién
participada de los objetivos estratégicos pro-
puestos en el Plan constituye un paso necesario
para la posterior definicion de sus mecanismos
de gestion.

La ciudadania, como consumidora, también se
considera un actor de la cadena alimentaria, y
sus demandas, percepciones y propuestas de-
ben tener cabida en los espacios de deliberacion.

Los objetivos de esta fase son:

> Presentar el Plan Estratégico de Agroecologia
y su Plan de Accién.

> Ampliar la reflexién informada sobre los pun-
tos de partida identificados en el Plan.

> Favorecer espacios de deliberacion y valida-
cién de las acciones propuestas (sharing city).
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Para su consecucion, la validacién participativa
se gestiona en base a 2 dimensiones:

1.- Validacion interna:

> Devolucion de resultados a agentes entrevis-
tados en la fase de diseno.

> Recogida de valoraciones y matizaciones al
Plan de accion.

2.- Validacién externa:

> Convocatoria publica de un Foro Alimentario

> Presentacion del Plan de Agroecologia de Ge-
tafe

> Deliberacion y validacién del Plan de accién

El Foro Alimentario se concibe como un espacio de
colaboracion publico-privada abierto a la participa-
cion ciudadana, y de todos los actores del sector
agroalimentario local y la Administracion publica.

Su objetivo inicial es profundizar en el conoci-
miento de cada uno de los 7 ejes estratégicos del
Plan de Accion, su caracterizacion en el municipio
de Getafe, y las medidas de mejora propuestas.

Las conclusiones obtenidas en el Foro permiti-
ran validar las acciones propuestas en el Plan de
Accidn e introducir las matizaciones necesarias.
El Foro podra dotarse de continuidad para moni-
torizar la posterior implementacién del Plan.
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FASE 3.
COMUNICACION

En esta fase se define la estrategia comunicativa
para dar a conocer de manera amplia la Estrate-
gia de Agroecologia y las acciones validadas en
el Foro, ante la ciudadania y los agentes locales
que intervienen en la cadena alimentaria.

La estrategia comunicativa propuesta se estruc-
tura con los siguientes elementos: Mensaje

Estrategia de

. o Canales
comunicacion

16
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El objetivo de la comunicacion es impulsar una
gobernanza alimentaria desde la politica publica
local orientada a garantizar el Derecho a la ali-
mentacion de la ciudadania.

Se pretende, ademas:

> Facilitar el acceso a informacion sobre la Es-
trategia de agroecologia.

> Situar la alimentacién saludable, sostenible
y de proximidad en el centro de las politicas
municipales.

> Generar renovadas relaciones campo-ciudad.

La estrategia comunicativa debe trasladar men-
sajes sencillos para explicar en qué consiste un
sistema agroalimentario sostenible. Deben fo-
mentary transmitir proximidad. Un buen ejemplo
es el enfoque comunicativo que tiene el Consejo
Alimentario de Bristol?”:

La buena comida es comida que es...
Buena para las personas

Buena para el territorio

Buena para el planeta

El material comunicativo principal es el docu-
mento divulgativo que resume el Plan Estratégi-
co y detalla el Plan de Accion validado.

Los canales para transmitir los mensajes y mate-

riales de la estrategia pueden ser:

> Medios de comunicacién (prensa escrita, ra-
dio)

o]

FASE 4.
GESTION

Esta fase define el 6rgano que se encargue del
seguimiento de las acciones que forman par-
te del Plan de Accion asi como de la estrategia
comunicativa. También define los espacios que
construiran la gobernanza alimentaria de Getafe.

SECUENCIA

> Prensa (ruedas y notas de prensa)
> Publicidad
> Redes, web vy boletines
> Sesiones informativas
FASES ACCIONES
IMPLICACION 1 Invitacién a espacios de gobernanza
VALIDACION 2 Difusién interna del Plan de Accién
3 Devolucion resultados a agentes entrevistados
4 Convocatoria publica del Foro Alimentario
5 Introduccion de modificaciones al Plan de Accion
COMUNICACION 6 Divulgacion de materiales y mensajes
GESTION 7 Organo de coordinacién
8 Definicidn espacios de gobernanza alimentaria
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6. PLAN DE SEGUIMIENTO

Desde hace anos, el Ayuntamiento de Getafe
viene trabajando en diferentes programas y ac-
ciones relacionadas con el sistema alimentario
local. Esta Estrategia permite relacionarlos y me-
jorar su marco de actuacion, anadiendo nuevos
objetivos y facilitando la transversalidad de la
perspectiva agroecolégica en la ciudad. Se es-
pera asi mejorar la eficacia e impacto de las ac-
ciones previstas.

La Estrategia de Agroecologia ha de entender-
se como un documento necesariamente vivo y
en continuo proceso de revision. Por eso, resulta
esencial sentar las bases de un adecuado proce-
so de seguimiento y de evaluacién que permita:

> Garantizar la coordinacién de las areas de
gobierno municipales y la implicaciéon de los
agentes e instituciones relacionadas con la
ejecucion y puesta en marcha del Plan de
Accién.

> Establecer espacios de gobernanza adecua-
dos que acompanen el proceso de implemen-
tacion, ayuden a establecer las prioridades, y
permitan adaptar y actualizar las estrategias
cuando resulte necesario.

19

> Definir los mecanismos de evaluacion del im-
pacto de la estrategia, y sus acciones, en la
realidad territorial, ambiental, econémica vy
social del municipio.

Con el objetivo de garantizar un adecuado segui-

miento de las acciones, el plan de seguimiento
se articula por medio de dos instrumentos:

Publico

objetivo
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6.1 Gobernanza

Los espacios de gobernanza previstos en el Plan
de Accion deberan contemplar una estructura de
seguimiento a tres niveles:

> COORDINACION POLITICA. Asumir el lideraz-
go politico de la Estrategia de Agroecologia,
garantizando los necesarios acuerdos poli-
ticos y ejerciendo la interlocucién con otras
instituciones.

> COORDINACION TECNICA. Encargada de ga-
rantizar la coordinacion de los distintos obje-
tivos estratégicos y acciones, y de favorecer
el desarrollo integral del Plan de Accidn, asi
como de sus modificaciones y ajustes.

> COORDINACION SOCIAL. Garantizaré el desa-
rrollo participativo y abierto de la Estrategia
de Agroecologia, permitiendo integrar la im-
plicacion de los distintos agentes a diversos
niveles.

El papel de la administracion municipal en la im-
plementacion de la politica agroalimentaria de

Getafe es fundamental para que el proceso se
desarrolle de manera adecuada con el fin de ga-
rantizar un seguimiento técnico y un monitoreo
constante de la estrategia basado en indicadores
precisos de progreso y evaluacion.

La existencia de un reglamento de participacion
ciudadana, y de consejos sectoriales ya conso-
lidados, facilita la creacién de un Consejo Ali-
mentario en Getafe.

Los objetivos que se pueden atribuir a un Conse-
jo Alimentario son los siguientes”®:

> Establecer conexiones entre los diferentes
sectores implicados en el sistema alimentario
asi como entre la dimension social, econémi-
ca y medio ambiental del desarrollo sosteni-
ble, incluyendo aspectos de igualdad vy justi-
cia social con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria (o el derecho a la alimentacién).

> ldentificar y proponer soluciones innovadoras
para mejorar el sistema alimentario ciudad-re-
gion, promoviendo el desarrollo de la econo-
mia local, y creando sistemas alimentarios
medioambientalmente sostenibles y justos.

98 Moragues Faus, Ana (2017) Caminando hacia un consejo alimentario en Valencia. Ayuntamiento de Valencia.

99 Idem.
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> Revisar la regulacion y legislacion que afecta
al sistema agroalimentario local.

> Realizar recomendaciones a gobiernos e ins-
tituciones publicas.

> Recoger, sintetizar y compartir informacion
sobre el sistema alimentario local/regional.

Los Consejos Alimentarios, generalmente, cum-
plen las siguientes funciones®:

> Sirven como foro de discusién sobre temas
alimentarios: son un espacio para el didlogo,
en el gue participan diversos agentes, sobre
tematicas e intereses diversos en relacién
con el sistema agroalimentario.

> Promueven la coordinacién entre sectores
participantes en el sistema alimentario: me-
diante un trabajo transversal de los ambitos
(economia, salud, medio ambiente, etc.) vy
sectores (produccion, consumo, transfor-
macion, distribucion, etc.) que conforman
el sistema alimentario. Dando respuesta a la
potencial descoordinacion entre quienes in-
tervienen en un mismo territorio y en las ins-
tituciones publicas.
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>

Participan en el proceso de formulacion de
politicas: con el fin de investigar, supervisar,
recomendar, y promulgar politicas especifi-
cas. Asi como para identificar areas que no
estan siendo atendidas, proponer cambios
legislativos, o responder a las necesidades de
nuevos proyectos liderados por las organiza-
ciones sociales.

Crean o0 apoyan programas y servicios con-
cretos: a pesar de que los consejos se de-
dican a mejorar la politica alimentaria de un
territorio, en ocasiones puntuales pueden
realizar actividades especificas para atender
necesidades que ninguna institucion esta
abordando en el municipio.

6.2 Indicadores

El Plan Estratégico de Agroecologia incorpora un
sistema de indicadores, extraido de la caracteri-
zacion de cada eje estratégico (apartado 3.3 del
presente documento).

Este sistema tiene como objetivo medir de ma-
nera precisa el grado de desarrollo del Plan de
Accidn asi como su impacto sobre la realidad te-
rritorial, ambiental, econdmica y social del muni-
cipio, permitiendo tanto un monitoreo de la es-
trategia como su revision y adaptacion a lo largo
del periodo de vigencia.

Getafe dispone asi, de un sistema eficaz para la
evaluacion de la Estrategia de Agroecologia y para
valorar el impacto que ésta genera en la ciudad.
Ademas, supone una buena guia para orientar los
trabajos de revision de la estrategia y de coordina-
cion con los agentes en los distintos espacios de
gobernanza. Y para la rendicion de cuentas ante
instituciones superiores y la ciudadania.

Con el fin de calendarizar los objetivos de eje-
cucion del Plan de Accion a corto, medio vy lar-
go plazo, y dotarlo de un seguimiento adecuado,
cada accién debera concretar las responsabili-
dades para la gestién, monitoreo y procedimien-
tos de ejecucion.
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El 6rgano o agente de gestion debera completar
los siguientes parametros de informacion para
cada accion:

FICHA DE ACCION

> Descripcién
> 0DS/ Objetivos asociados
> Impacto esperado

> Agentes: Areas del Ayuntamiento, otros
agentes publicos, agentes privados

> Financiacién: Fondos municipales. Otras
Administraciones. Aportacion privada

> Caracter: Obra-suministro/ Programa /
Normativo / Planificacion / Gobernanza /
Financiacién / Difusién

> Implementacion: En curso / Nueva
implementacion

> Prioridad: baja / media/ alta

> Plazo de ejecucion: Corto / medio / Largo

> Presupuesto: <10.000€ / 10.000-
50.000€ / 50.000- 200.000€ /
>200.000€

> Proyectos relacionados
Indicadores de progreso

Resultados esperados
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En la siguiente tabla se presenta la relacion de las acciones con sus indicadores de referencia.

EJE 1. GOBERNANZA Y PARTICIPACION
G 1

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO 1 Coordinar la Estrategia de Agroecologia > Existencia de un 6rgano municipal interdepartamental activo para
de Getafe a través de la delegacion de el asesoramiento y la toma de decisiones sobre la elaboracion de

Fortalecer la coordinacion

horizontal y la participacién

ciudadana. > Porcentaje del presupuesto anual dedicado a programas de
alimentacién saludable y sostenible.

Sostenibilidad. politicas y programas de alimentacion.

Ampliar las funciones del Consejo de > NUmero de espacios de participacion ciudadanay de toma de decisiones
Sostenibilidad como 6rgano consultivo sobre la elaboracion de politicas y programas de alimentacion
y participativo de la politica alimentaria

> Porcentaje del presupuesto anual dedicado a programas de

municipal. . C )

P alimentacion saludable y sostenible.
Establecer espacios de consulta, y evaluacion > Numero de espacios de consulta, monitorizacién y evaluacion
continua en relacion con las areas de trabajo continua en relacion con las areas de trabajo del Plan Estratégico
del Plan Estratégico Agroecoldgico Agroecoldgico con perspectiva de género e intergeneracional.
Identificar, mapear y evaluar iniciativas > Existencia de un inventario de iniciativas y practicas alimentarias
locales y movimientos alimentarios de la locales para guiar el desarrollo y la expansion de las politicas y
sociedad civil para transformar las mejores programas urbanos municipales de alimentos.

practicas en programas y politicas relevantes
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©
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Fortalecer la participacién

en redes y proyectos de
investigacion e innovacion
para el desarrollo de sistemas
alimentarios locales con
perspectiva agroecolégica

AT

ACCIONES

Participar en la Red de Municipios por la
Agroecologia.

Participar en eventos y convocatorias
internacionales promovidas por el Pacto de
Milan.

Establecer acuerdos de colaboracién entre
municipios de la Comunidad de Madrid
para el desarrollo de sistemas alimentarios
sostenibles.

Crear alianzas con universidades y centros de
investigacion para mejorar el conocimiento y
la investigacion de los sistemas alimentarios
locales.

123

INDICADORES

> Numero de acuerdos o adhesiones a redes para el desarrollo de
sistemas alimentarios locales con perspectiva agroecoldgica.

> Numero de acuerdos o adhesiones a redes para el desarrollo de
sistemas alimentarios locales con perspectiva agroecoldgica.

> Numero de acuerdos o adhesiones a redes para el desarrollo de
sistemas alimentarios locales con perspectiva agroecoldgica.

> Numero de acuerdos o adhesiones a redes para el desarrollo de
sistemas alimentarios locales con perspectiva agroecoldgica.
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EJE 2. CULTURA ALIMENTARIA

7/
© .
7/
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO 3 Realizar jornadas y proyectos entre productores, > Numero de proyectos y jornadas de intercambio entre productores,
redes alimentarias alternativas y universidades redes alimentarias y universidades.

Creacion e intercambio de

s . para escalar la agroecologia.
conocimientos agroecoldgicos

Coordinar una red de huertos escolares para > Programas escolaresy con la ciudadania para dar a conocery fomentar
intercambio de conocimiento, recursos y practicas. la agroecologia como préactica y como movimiento ciudadano.
Desarrollar un programa formativo al profesorado > Programas escolaresy con la ciudadania para dar a conocery fomentar
en produccion horticola y compostaje la agroecologia como préactica y como movimiento ciudadano.
Inclusién de oferta formativa profesional en > Numero de personas que reciben formacion en agroecologia

agroecologia en el programa formativo para el
empleo verde

Prestar Asistencia para la transicion agroecoldgica > Numero de personas que reciben formacién en agroecologia
de las explotaciones agricolas existentes.

Capacitacioén técnica para personas productoras. > Numero de personas que reciben formacion en agroecologia
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©
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Promover una alimentacion
responsable social, cultural y
medioambientalmente.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Relocalizar y poner en valor
los alimentos identitarios y de
proximidad

AR

ACCIONES

Realizar campanas de promocion del sector de la
restauracion y la hosteleria con alimentos locales y
agroecoldgicos.

Realizar talleres de cocina local y de temporada en
programas de apoyo escolar y en centros civicos

Realizar Ferias de productores locales y
artesanales.

Potenciar eventos culturales como la Fiesta del
Espéarrago de Perales del Rio

Incentivar la compra de productos locales, frescos
y de temporada en el canal HORECA vy facilitar la
distribucion.

Realizar un catélogo de comercios, tiendas
especializadas, supermercados y restaurantes que
vendan productos locales y de temporada.

125

INDICADORES

> Programas de promocion de productos locales y agroecoldgicos.

> Programas de promocion de productos locales y agroecoldgicos.

> Numero de activos alimentarios comunitarios en la ciudad.

> Numero de eventos y acciones de promocioén de productos locales y
agroecoldgicos.

> Numero de eventos y acciones de promocioén de productos locales y
agroecoldgicos.

> Numero de eventos y acciones de promocion de productos
locales y agroecoldgicos.

> Numero de eventos y acciones de promocion de productos
locales y agroecoldégicos.
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©
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Promocionar la agricultura
social con perspectiva
agroecoldgica.

AR

ACCIONES

Favorecer el uso de parcelas municipales urbanas
sin uso definido para actividades de agricultura
social

Impulso de la Red Municipal de Huertos Urbanos.

Formar a la ciudadania en técnicas de produccion
agroecoldgicas.

Promover y facilitar iniciativas colectivas de
huertos sociales autogestionados.

126

INDICADORES

> Numero de personas que cultivan.

> Numero de espacios municipales destinado a huertos urbanos.

> Iniciativas municipales de huertas de autoconsumo,

> Numero de personas que reciben formacion en agroecologia.

> Numero de personas que cultivan.
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EJE 3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

7/
‘ (4] ’ 7/
7/
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO 7 Promover comercios y mercados agroalimentarios > Numero de barrios con escasos comercios de alimentacion de
en barrios con escasez de oferta de comercios de proximidad.

Garantizar el acceso de
alimentos al conjunto de la
poblacion,

alimentos frescos.

Conocer el estado de inseguridad alimentaria de la > Porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria segun la Escala
ciudadania. de Experiencia en Inseguridad Alimentaria de la FAO.

> Programa municipal para conocer el estado de inseguridad
alimentaria de la ciudadania.

Analizar el precio de la cesta béasica en el > Estudio sobre el precio de la cesta basica del municipio.
municipio.

Coordinar la entrega de alimentos a personas > Programa para mejorar la disponibilidad de alimentos a colectivos
vulnerables vulnerables especialmente personas mayores, con movilidad

reducida o algun tipo de discapacidad.
> Numero de agentes publicos y privados implicados

> Numero de bancos de alimentos y comedores sociales publicos y
privados.
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EJE 3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

7/
‘0’ v/
7/
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES INDICADORES
Facilitar el acceso a alimentos frescos a personas > Bonos de ayuda para comprar producto fresco y de proximidad a
vulnerables colectivos vulnerables.
> Numero de comercios y operadores implicados
> Programa para mejorar la disponibilidad de alimentos a colectivos
vulnerables especialmente personas mayores, con movilidad
reducida o algun tipo de discapacidad.
Desarrollar un plan de abastecimiento alimentario > Existencia de un plan contingencia alimentaria (estabilidad).
para casos de emergencia alimentaria del . S . N
T > Numero de agentes publicos y privados implicados.
municipio.
OBJETIVO ESTRATEGICO 8 Realizar actividades de cocina saludable y > Programa de promocion de dietas adecuadas, saludables y
Fomentar dietas adecuadas, sostenible. sostenibles.
saludables y sostenibles.
Promover la oferta de menus saludables en la > Programa de promocion de dietas adecuadas, saludables y
restauracion y comedores de empresas. sostenibles.

Mejorar la informacién de comercios y restaurantes > Instrumentos de comunicacién para informar de los comercios
que priorizan la venta de productos kmO, y restaurantes que ofrecen productos kmO, ecoldgicos y de
ecoldgicos y de temporada. temporada.
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EJE 4. ECONOMiA ALIMENTARIA DE PROXIMIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 9

Impulsar la produccién
Agroecoldgicay el relevo
generacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 10

Desarrollar infraestructuras
para potenciar un sistema
alimentario local.

AT

ACCIONES

Inclusién de oferta formativa profesional en
agroecologia en el programa formativo para el
empleo.

Mediacién con propietarios de tierras e
instalaciones agrarias para facilitar la incorporacion
de nuevos agricultores en el municipio.

Asesoramiento técnico a agricultores locales para
promover la transicion agroecoldgica.

Habilitar una infraestructura publica para la
convergencia de proyectos empresariales de
transformacion y distribucion de alimentos locales.
(Hub de alimentacién).

Habilitar espacios en la ciudad para favorecer los
canales cortos de comercializacion.

129

INDICADORES

> Formaciones para el empleo y el emprendimiento en el sector agrario.

> Porcentaje de la superficie agraria en relacion a la superficie del
municipio.

> Porcentaje de la superficie agraria con practicas agroecoldgicas.

> Numero de agricultores que reciben capacitacion técnica.

> Personas dadas de alta en la rama agraria.

> Existencia de una infraestructura municipal de procesamiento y
distribucién de alimentos para los productores de alimentos.

> Productores locales que venden directamente al consumidor.
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EJE 4. ECONOMiA ALIMENTARIA DE PROXIMIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 11

Promover sinergias de la

cadena agroalimentaria local.

AT

ACCIONES

Fomentar nuevos puestos de venta en el
Mercadillo para agricultores y artesanos locales en
el mercadillo.

Incentivar el consumo de productos
agroecoldgicos en comedores colectivos publicos
y privados.

Apoyo a los mercados de abastos.

Incorporar criterios agroecoldgicos en concursos
gastronémicos con la hosteleria

Desarrollar criterios de compra publica alimentaria
con perspectiva agroecoldgica para la contratacion
municipal.

Potenciar proyectos de consumo agroecoldgico
colectivos y participativos.

130

INDICADORES

> Programa para fortalecer los circuitos cortos alimentarios.

> Programa para fortalecer los circuitos cortos alimentarios.

> Empresas con oferta de productos o menus con criterios ecoldgicos.

> Empresas con oferta de productos o menus con criterios ecoldgicos.

> Programa de apoyo al desarrollo de negocios en el sector
agroalimentario.

> Normativa de contratacién con perspectiva agroecoldgica.

> Numero de licitaciones municipales de compra alimentaria con
criterios agroecolégicos.

> Iniciativas de consumo agroecoldgico en el municipio.

> Numero de personas que participan en proyectos de consumo
agroecoldgicos.
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©
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 12

Reducir el desperdicio
alimentario.

OBJETIVO ESTRATEGICO 13

Compostar el desperdicio
alimentario

AR

ACCIONES

Promover el correcto tratamiento y gestion del
desperdicio alimentario en el canal HORECA y el
pequeno comercio.

Sensibilizar sobre los efectos econémicos,
ambientales y sociales del desperdicio alimentario.

Instalar contenedores para la recogida y gestion de
restos organicos en la ciudad.

Sensibilizar en la gestion adecuada para la recogida
de los restos organicos a particulares y empresas.

Facilitar la instalacion de composteras en casas
particulares, centros escolares, parques urbanos
para los parques, jardines y tierras agrarias de
Getafe.

Gestionar el compostaje generado para la
recuperacion de suelos degradados y para la
agricultura local.
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INDICADORES

Volumen anual total de pérdidas y desperdicio de alimentos (indice
de pérdidas/ indice de desperdicio).

Presencia de politicas o regulaciones que aborden la prevencion,
recuperacion y redistribucion de desperdicio de alimentos.

Presencia de politicas o regulaciones que aborden la prevencion,
recuperacion y redistribucion de desperdicio de alimentos.

Volumen anual total de pérdidas y desperdicio de alimentos (indice
de pérdidas/ indice de desperdicio).

Presencia de politicas o regulaciones que aborden la prevencion,
recuperacion y redistribucion de desperdicio de alimentos.

Volumen anual de desperdicio alimentario reciclado para compostaje,
alimento, recuperacion de energia, etc. - como permita el contexto,
por las cocinas escolares.

Numero anual de eventos y campanas dirigidas a disminuir la pérdida
y el desperdicio de alimentos.

Volumen anual de desperdicio alimentario reciclado para compostaje,
alimento, recuperacion de energia, etc. - como permita el contexto,
por las cocinas escolares.
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EJE 6. PLANIFICACION TERRITORIAL AGROURBANA

&

©
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 14

Mejorar la proteccion y gestién
del suelo agrario periurbano
desde una perspectiva
agroecoldgica.

OBJETIVO ESTRATEGICO 15

Mejorar la conexion campo-
ciudad a través del paisaje

AT

ACCIONES

Definir los objetivos y principios rectores en
materia de ordenacion del espacio agrario
periurbano.

Crear un Parque Agrario.

Desarrollar un banco de tierras agrarias para
favorecer el acceso de nuevos agricultores.

Instalar infraestructuras agroambientales en el
espacio agrario.

Promover acuerdos de custodia en terrenos
agrarios y forestales.

Crear un itinerario de rutas accesibles para
conectar el espacio urbano con los espacios de
valor ecoldgico y paisajistico.
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—

INDICADORES

>

Existencia de la clasificacion de suelo de alto valor agrario dentro del
PGOU.

Dotacion (m2/hab) de suelo agrario para cada habitante en funcion
de los factores fisicos del sistema agrario.

Existencia de un Plan Especial sobre el suelo rustico.

Existencia de un Plan de Gestion y desarrollo del espacioy la
actividad agraria.

Numero de parcelas agrarias en disposicion para nuevos agricultores.

Superficie de setos vivos plantados en parcelas agrarias.

Numero de infraestructuras agroambientales instaladas.

Nudmero de contratos de custodia agraria firmados en el municipio.

Numero de rutas accesibles desde la ciudad para acercar el paisaje
agrario a los ciudadanos.

Numero de paneles informativos para mejorar la interpretacién
territorial y paisajista del espacio agrario.

Existencia de un inventario con los elementos, hitos y lugares de
valor histdérico-cultural y ecoldgico del espacio agrario.
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EJE 7. CAMBIO CLIMATICO

7/
‘ (7] ’ v/
7/
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO 16 Aumentar la naturalizacion del espacio agrario y > Superficie de islas de biodiversidad.

. . favorecer la biodiversidad
Mitigar las emisiones de gases

de efecto invernadero.

Fomentar la implicacion de empresas locales en la > Participacién de empresas en proyectos de captura de CO2.
financiacién de medidas de compensacién de CO2
dirigidas a la captura de CO2 en suelos agrarios del

municipio.
Promover dietas climaticas basados en > Existencia de programas y acciones dirigidos a reducir las emisiones
productos locales, agroecoldgicos y con mayor de GEl en diferentes partes de la cadena de suministro de alimentos.

predominancia de proteinas vegetales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 17 Introducir cultivos de variedades locales y > Superficie de variedades locales y tradicionales cultivadas.

Adaptar el sistema tradicionales.

agroalimentario local para
mejorar su resiliencia.

Reducir el laboreo del suelo. > Superficie de adhesidn a eco-regimenes de la PAC.

Reducir el uso de insumos quimicos en los > Porcentaje de materia organica incorporada al agroecosistema de
cultivos. origen local.

Promover el pastoreo extensivo. > NUmero de cabezas de ganado por superficie.
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